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iMas madera que es la guerraaaaaaaa...!

Grita el Consejero de Interior (Javier Balza) al Jefe de la Brigada Mévil
(Juanjo Lakunza), al enterarse de la concentracion de Er.N.E. ante el
Parlamento Vasco. La libre designacion (estémago agradecido=acojono)
hace su aparicion y ni corto ni perezoso, manda al Subjefe (Raul Otaola)
que envie a diez furgonetas a custodiar el Parlamento (80 companeros).
Por supuesto el Jefe Territorial de Alava (Cufiado) no podia perderse
esta foto, y se apunto a la fiesta.

£l Consejero comprobando que el dispositivo podia quedarse corto,
se pone en contacto con la Comisaria de Vitoria y les ordena a la Jefatura
que preparen un par de furgonetas antidisturbios para apoyar al peque-
fio dispositivo de la B.M.

En definitiva los ertzainas de Er.N.E. concentrados (146), nos encon-
tramos cuando llegamos al Parlamento con un dispositivo policial por el
que nos correspondia un agente por barba. La verdad es que a uno le
entraba la risa, ante semejante ridiculo. Los periodistas alucinaban,
nuestros companeros de la Brigada Movil se encontraban absolutamen-
te indignados, y los ciudadanos de Vitoria que honradamente pagan sus
impuestos, disponian de un servicio publico de seguridad compuesto
por una patrulla de dos ertzainas.

Este es el talante de la nueva Consejeria de Interior, GUERRA A
Er.N.E. ;C6mo van a permitir que una organizacion profesional indepen-
diente, que defiende una Policia Vasca plural y al servicio de todos los
ciudadanos, lidere el sector sindical de la Ertzaintza? Prefieren la
injusticia al presunto desorden.

Ya se escribio en el pasado siglo que “el orden publico puede ser
perturbado por distintas causas, pero la mayoria de las veces se altera
por motivos politicos, de donde resulta que la Administracion, al defen-
der las leyes que rigen el pais, puede abusar de sus facultades, pues
tiene a su vez deberes politicos y puede ver, mas que el ataque a las
instituciones o a las leyes, el dirigido a determinadas personalidades
que ocupan el poder. En estos casos, el Estado puede sentir la tentacion
de utilizar la maquina formidable de que dispone, en defensa de
intereses que no son los que justifican su existencia”.

Ahora bien, no vamos a caer en burdas provocaciones. Nuestro
objetivo es claro, la defensa de los intereses socio-laborales de los
policias vascos, y mientras se nos niegue nuestro legitimo derecho a la
negociacion colectiva, a través de conductas obstruccionistas y dilato-
rfas, recurriremos al legitimo mecanismo de la movilizacion en defensa
de nuestras justas reivindicaciones.
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Informacion
Profesional

N. Ref. de entrada: 1128/1999 (SINDICATOS ERTZAINTZA)

aminada su solicitud de informe, remitida
a este Gabinete Juridico, referente a la
cesion de datos referentes a la afiliacion sindi-
cal, remitido por la Secretaria General del Sindi-
cato Er.N.E.; cimpleme informarle lo siguiente:

La solicitud trae causa del escrito dirigido
a la Secretaria General del antedicho Sindi-
cato por parte del Decano del llustre Colegio
de Abogados del Sefiorio de Vizcaya en que,
comunicandose la constitucién de la Comi-
sion prevista en el articulo 100 de la Ley 4/
1992, de Policia del Pais Vasco, se solicita “le
sea remitida relacién de todos los funciona-
rios de carrera en situacion de servicio activo
0 segunda actividad, funcionarios interinos y
funcionarios en préacticas que hubieren supe-
rado el curso de formacién y se encuentren
desarrollando el periodo de practicas”, que
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se encuentren afiliados al citado Sindicato.

El problema se plantea, en consecuencia,
en torno a la posibilidad de cesidn de los
datos referentes a la afiliacion sindical, aten-
diendo alas disposiciones dictadas al efecto
porlaLey Organica 5/1992, de 29 de octubre,
de regulacion del Tratamiento Automatizado
de Datos de Caracter Personal (LORTAD).

Paraello debe, con caracter previo, deter-
minarse la naturaleza juridica de los datos
referentes a la afiliacién sindical, a efectos de
proceder a la delimitacion del régimen al que
deben quedar sujetos, ya que, tratandose de
datos que guardan una indudable relacion
con la ideologia de las personas, podemos
encontrarnos en presencia de datos espe-
cialmente protegidos, de los regulados en el
articulo 7.1 de la LORTAD, con el expreso
referente de la libertad ideolégica, religiosay
de culto, consagrada como derecho funda-
mental por el articulo 16 de nuestra Constitu-
cion.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 292/1993, de 18 de octubre
indicaba, inequivocamente que “la afiliacion
aun sindicato es una opcidn ideolégica, pro-
tegida por el articulo 16 de la Constitucién
Espafiola, que garantiza el derecho del ciu-
dadano a no declarar sobre ella” y que “la
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podranserobjeto de tratamiento automatizado”
(articulo 7.2de laLORTAD), por lo que resultara
imposible su cesion, incluso aunque la misma
pudiera traer causa de una disposicién con
rango legal, al no ser de aplicacion al caso lo
previsto en el articulo 11.2 a) de la LORTAD.

Sentado lo anterior, no escapa al conoci-
miento de este Gabinete Juridicolo dispuesto
en el articulo 100.1 de la Ley 4/1992 del
Parlamento Vasco, que prevé que la repre-
sentacion de las distintas organizaciones sin-
dicales en las secciones que, en su caso, se
constituyan se efectuara “en funciéon de la
afiliacion que acrediten”, por lo que, en tanto
no se proceda, si se estima pertinente, a una
reforma de la antedicha Ley, no sera posible
la constitucion de los citados érganos de
representatividad sindical.

A fin de lograr la plena efectividad de la
normapodria ser posible, taly como se indica
en el informe emitido por la Subdireccién
General de la Inspeccién de Datos, admitir la
presentacion disociada, en los términos pre-
vistos por el articulo 3f) de la LORTAD, de los
datos, con expresion debidamente certifica-
da del numero de afiliados, identificados por
su numero de afiliacién, pero sin referencia
alguna a sus circunstancias personales o a
cualquierotracircunstancia que permita aso-
ciar los datos “a persona determinada o de-
terminable”. La presentacién de los datos
mediante la aplicaciéon de un procedimiento
de disociacion permitiria no exigir para este
caso el consentimiento “expreso y escrito”

én Profesional

del afectado, al que se refiere el articulo 7.2
de la Ley Organica.

Porotraparte, debeindicarse que lacitada
presentacion disociada deberfa efectuarse
de modo que permita acreditar la veracidad
de la informacion facilitada, por cuanto este
Gabinete Juridico entiende que la cobertura
protectora del articulo 7.2 impide la posibili-
dad de verificacion “in situ” de los datos
facilitados sital verificacion puede llevar apa-
rejada la apreciacion, por la comisién solici-
tante, de datos que permitan asociar los da-
tos previamente remitidos con las personas
con que los mismos se identifican. En este
caso, peseaqueelarticulo 100.4 de laLey 4/
1992 del Parlamento Vasco pudiera dar co-
berturaalexamen de los datos, dicho examen
supondria, en la practica, una vulneracion de
lo dispuesto en los articulo 16.2 de la Consti-
tucion y 7.2 de la LORTAD.

En virtud de todo lo cual, este Gabinete
Juridico eleva a la consideracion de V.I. las
siguientes conclusiones:

PRIMERA.- No resulta admisible la cesion
por parte de la Central Sindical solicitante de
la consulta de los datos referentes a la perso-
nalidad de los afiliados al mismo.

SEGUNDA.- Seria admisible la cesién de
los datos, siempre que lamisma se sometiera
alprocedimiento de disociacion previsto en el
articulo 3f) de la LORTAD, no siendo admisi-
ble un examen posterior de los datos si los
MiSMOS NO permanecieran sujetos a ese pro-
cedimiento de disociacion.

Es cuanto tiene el honor de informar a V.1,

Madrid, 17 de mayo de 1999

El abogado del estado

Agustin Puente Escobar

ILMO. SR. DIRECTOR DE LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS
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El Patio

Santiago Ruiperez Barcenilla

o sé por dénde empezar a contar todo
. esto; quizas intentando explicar lo que
siento en estos momentos tan duros para mi.
Quiera deciros a todos mis compaferos de la
Ertzaintza y demas ciudadanos de bien que
tienen puestas las esperanzas en este pro-
yecto, que lo siento de corazén; que de ver-
dad siento enormemente haberos defrauda-
do, que hubiera dado cualquier cosa por
haberlo evitado, pero no me ha sido posible.
Que soy el unico culpable de esto y es justo
que el que la hace la paga, y por tanto debo
pagar por ello.

No pido a nadie que lo justifique, ni tan
siquiera compasion, pues tal vez después de
esto no lo merezco. Quiza si algo de com-
prension, porque aunque la Ertzaintza sea un
grupo excepcional, también somos huma-
nos, cometemos errores, tenemos Vicios y
adicciones... y eso ha sido mi ruina.

No busquéis unaexplicacién légicaaesto,
pues no la tiene; ya llevo dandole vueltas un
mes, y aunque me parece que han sido afos,
no encuentro por ningun lado la respuesta.
Imaginaros; tengo 40 afios y llevo 16 en la
empresa. Nunca he tenido ningun problema
con la justicia, y en el trabajo, los habituales;
total, un apercibimiento hace 6 afios. Este aio
meibaacasar, yderepente, lalioy me busco
estaruina. ; Motivo?, pues sinceramente, una
prolongada adiccion alas malditas maquinas
“tragaperras”, ya que deudas tengo o tenia
las mismas que cualquier otro, mas alguna
otra, porque llevaba muchatiempo gastando-
me mas de lo que ganaba, y no asumiendo
que esto era una enfermedad y que necesita-

ba curacion; hoy por fin lo tengo asumido, y
estoy en tratamiento en la Asociacion de Lu-
dépatas De Guipuzcoa, y también con el
psicdlogo del departamento.

Quizas haya sido mejor asi, pues la podia
haber liado mas gorda, o incluso me podia
haber quitado de en medio, como he pensa-
do en varias ocasiones, pero aunque esa es
la solucién mas facil, también es la mas co-
barde y egoista, porque acabas sy qué?
Probablemente mis padres irian detras, pues
ya son muy mayores. Ademas defraudaria
mas todavia a los que tienen fe en mi, mi
novia, amigos, comparieros, etc., y dejariaun
complejo de culpabilidad de por vida a mi
gente.

Por eso he decidido tomar el camino mas
dificil, y laverdad es que esta duro de verdad.
Actualmente estoy muy, muy “jodido”, pues
estoy en libertad condicional teniendo que
pasar los dias 1y 15 de cadames a firmar en
el juzgado de guardia. Estoy, claro, también
suspendido de empleo y sueldo hasta que
salgalaresolucion, porlo que cobraré aproxi-
madamente unas 600 70 mil almes. Ademas,
como me siguen cotizando la SS, no puedo
trabajar, ni como auténomo, ni de nada, aun-
que trabajo ya me hayan ofrecido.

Lo mas duro de todo esto es laincertidum-
bre que me esta haciendo polvo, pues estoy
pasando un auténtico infierno. No sé si volve-
ré algun dia. No sé lo que me caera judicial-
mente, y mientras, estoy de parasito con mis
padres, viviendo a cuenta de ellos, con la
autoestima por los suelos porque no puedo
trabajar.
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Aunque hay dias que me encuentro bien,
sobra todo cuando voy a la terapia de la
asociacion o cuando estoy con los comparie-
ros y me animan un poco. Otras dias estoy
con la moral por los suelos, sobre todo cuan-
dovoyaljuzgadolo pasofataly continuamen-
te le doy atodo esto vueltas y vueltas. Y por la
noche es aldn peor pues todo se ve mas
negro, y no duermo mas que dos atres horas.
También en un mes he perdido, aparte de la
alegria, algunas kilos.

Ademas, desde aqui quisiera pedir discul-
pas a quien se haya podido sentir aludido
como personaoinstitucion enel contenido de
las cartas que yo mandé. Verdaderamente no
tengo nada contra nadie, persona a grupo, y
sinceramente lamento mucho haber ofendido
a alguien. Nunca ha sido esa mi intencion.

Por otra parte Me queda el consuelo de
contar con el perdén de la persona directa-
mente perjudicada, y también el apoyo de
todos mis companeros de grupo de Rentaria,
al margen de opciones politicas o sindicales,
a los que quiera hacerles llegar mi agradeci-
miento. Asi como amis compafieros del sindi-
cato Er.N.E, por todo lo que estan haciendo
por mi. Ademas, a esos companeros y perso-
nas anénimas que me estan apoyando cuan-
do peor lo estoy pasando, os loagradezco de
corazon.

Y apesar de todo, al final del tinel siempre
hay luz, y yo confio en verla, ya que el margen
de toda esta ruina afiadida, estoy peleando
con laraiz, que no es otra que la ludopatia. Si
no me cura esto, nada habra merecido la
pena aunque viva mil afios. También sé que
hay otros compaferos como ya o en situacio-
nes parecidas. A ellos les diria, que a pesar
de la adicciéon o enfermedad que sea, alco-
hol, drogas o juego, no os hundais; tratad de
contarselo al comparfiero o a alguien, no lo
ocultéis, pues al contarlo, el problema siem-
pre se reduce a la mitad, siempre habra
alguien que te va aatender, escucharoacon-
sejar. |d al psicélogo de la empresa, no ha-
gdis como yo, esperar a las ultimas conse-
cuencias; no quiero que nadie mas comparta
este infierno conmigo. Por otra parte siempre
estaré dispuesto a apoyar a quién lo necesite

desde mi experiencia, para salir de esto. Si
solo recuperamos el camino o rumbo de un
compafero, esta carta y lo demas, habra
merecido la pena.

Creo que como compafiero que soy toda-
via, era mi obligacién deciros toda la verdad
de esto; soy el culpable de un delito de
amenazas; Unicamente yo escribi las cartas,
y me arrepiento mucho por todo ello.

Y a pesar de lamalaimageny el dafno que
haya producido a la Ertzaintza, lo cual lamen-
to enormemente, pensad que mas dafio he
hecho en mi entorno personal e incluso a mi
mismo, pues si una persona toca fondo y
empieza de cero, yo tengo que empezar de
menos cero, comenzando de mas abajo im-
posible. Pero en ello estamos.

Finalmente deciros que me resulta mas
duro escribir esto, que lo peor que me haya
podido pasar, pero en los 16 afios que llevo
en la Ertzaintza, siempre he intentado ser
honradoy honesto con mis compafierosy con
los demas ciudadanos, y es una pena que no
haya podido evitar esto.

Los que ya me conocéis sabéis que siem-
pre he dado la cara, aun en los peores mo-
mentos, como ahora, que me imagino que
todos sabéis quién soy, pero para que no
guede ninguna duda, soy el n? profesional
02212. Que sepais que os echo mucho de
menos, y no sé si nos veremos algun dia, o
cuando nos veremos, pero tener siempre en
cuenta que para mi ha sido un inmenso honor
el haber compartido todas esas tareas con
VOSOtros.

Un abrazo
Gero arte.
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Iitaki Castro

cientemente en la Camara del Parla
&2 s:mento Vasco, se produjo un debate en
tomo al deber de residencia, motivado por
una solicitud del Grupo Parlamentario Socia-
lista, que pedia la desaparicion de la obliga-
toriedad del deber de residencia por encon-
trarlo trasnochado y caduco.

EIPNVy EA defendieron que los ertzainas
residan obligatoriamente en Euskadi como
forma de que los agentes “se integren en la
sociedad y no vivan en guetos”. A la hora de
justificar el voto, el parlamentario peneuvista
Xabier Ormaetxea, asegurd que antiguamen-
te, “se preferia que los cuerpos militares vivie-
ran lejos de los ciudadanos a los que debian
reprimir. Nuestro modelo de Policia es distinto
y defiende una Ertzaintza que viva integrada
en la sociedad y no en un gueto. Debe haber
una ligazén entre el agente y el pais al que
tiene que servir’. EA defendié los mismos
postulados y agregd que el ertzaina es policia
las 24 horas del dia, aunque esté fuera de
servicio, “y esa competencia sdlo la pueda
ejercer en Euskadi”.

Coincido plenamente con los argumentos
expuestos por los representantes de los gru-
pos nacionalistas, perotengo laimpresion de
que estan esgrimiendo que los ertzainas ac-
tualmente nos encontramos desintegrados o
tenemos un déficit de arraigo en nuestra so-
ciedad,

Cuando nuestros companeros de la pri-
mera promocioén, comenzaron su andadura
por los pueblos de Euskadi, los ertzainas se
percataroninmediatamente, de lanecesidad
urgente de adecuar la Policia Vasca a los

principios que inspiran y rigen la vida demo-
cratica. La garantia y la promocién de los
derechos humanos, requeria la subordina-
cién detodoslos principios de actuaciony las
normas de organizacion, a este objetivo basi-
co. De ello dependia que encontraramos el
acomodo definitivo en una sociedad plural y
conflictiva, que cada vez admite menos la
conversion arbitraria de sus impuestos y sus
votos, en una respuesta autoritaria y represi-
va a sus necesidades reales de seguridad.
Ademas, todo esto cobra especial relevancia
en una sociedad como la nuestra, donde
existe un ambiente dificil para la tolerancia 'y
el respeto a la discrepancia.

Segun encuestas recientes, la gran mayo-
ria de los ciudadanos vascos se han identifi-
cado conlaPolicia Vasca, formada por profe-
sionales conocedores de la sociedad vasca,
con gran contacto entre la poblacion y con
héabitos civiles y democraticos. Y este resulta-
do de las encuestas tiene su mérito, pues
realmente nos los han puesto dificil.

Si fuese por las decisiones legislativas y
ejecutivas que los representantes politicos
han adoptado con respecto a la Policia, el
aislamiento sccial de los policias, esta mas
que garantizado.

El caracter especifico que han otorgado a
la funcién policial, remitiéndonos siempre a
“su” normativa especifica, genera un sistema
segregado y una concepcion corporativista
del fenédmeno institucional policial. Se nos
exceptla del régimen general de la funcion
publica, tenemos limites y amputaciones de
determinados derechosy facultades delcon-
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tenido esencial de la libertad sindical, y siem-
pre se alegan peculiaridades que implican
una regulacion diferenciada. Es decir, ade-
mas de los limites propios de los derechos
constitucionales, nos encontramos de modo
especifico con otros limites derivados de nues-
tra condicion, limites que en todo caso, siem-
pre se interpretan restrictivamente y en la
cuestion sindical, no ya adaptada a las pecu-
liaridades de la funcion policial, sino simple y
llanamente mutilada.

Los policias vascos, en tanto que seres
humanos, disponemos de ciertos derechos
inalienables que se hallan contenidos en las
cartas internacionales de Derechos Huma-
nos. Lo cual significa que los policias vascos,
en una democracia, debemos disponer de
los mismos derechosy libertades que el resto
de los ciudadanos. El pleno reconocimiento
de los derechos y libertades de los policias
vascos debera facilitar su plena incorpora-
cionalasociedad. Noresultacongruente que
aquellos que tienen la mision de proteger los
derechos y libertades vivan aislados en una
especie de submundo. La profesion policial,
concebida desde la I6gica militar, prima el
secreto, la suspicaciay el corporativismo, de
la misma forma que estimula el repliegue de
las policias en un mundo aparte, que segrega

Ga individual por calders de gas
afaraients
s de Guinga
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mas valores sociales distintos a las del resto
de los ciudadanos.

Para conseguir una Policia Vasca integra-
da en la sociedad a la que sirve, hay que
profesionalizarla al maximo, considerandola
como un mero apartado del servicio adminis-
trativo, conducido por funcionarios publicos,
cuya exclusiva particularidad consiste en el
usodelasarmas en el cumplimiento ordinario
de sus funciones. En el trasfondo se encuen-
tra latente el propio sentido de la seguridad
ciudadana, enfocada como una cuestion asi-
milable al hecho bélico o mas bien como
campo de actuacion administrativo y el pro-
pio papel a desarrollar por el policia. Una
profundizacién de la democratizacion del
Estado necesariamente tiene que llevar a la
consideracion del policiacomo unciudadano
mas, con el ejercicio de todos sus derechosy
el cumplimiento de todas sus obligaciones.

Silos legitimos representantes de los ciu-
dadanos en el Parlamento Vasco, desean
una Policia Vasca totalmente integrada, no
deben preocuparse de si residimos en Cas-
tro o en Logrofio, sino de corregir el recono-
cimiento especifico, segregado y limitado,
del sentido esencial del derecho para la
Ertzaintza, en virtud de las reglas de la Ley
de Policia Vasca.




(ERTZAINEN NAZI L ELKARTASUNA)
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Introduccion

El congreso de Er.N.E. es el maximo drga-
no de expresion de la voluntad de los ertzai-
nas afiliados a nuestra organizacion. Por lo
tanto, es el foro adecuado, donde proponer,
discutir y decidir el rumbo por donde debe
transcurrir nuestro sindicato en un futuro in-
mediato.

Discutir sobre los objetivos y su aplicacion,
debe ser algo natural en un sindicato demo-
crdtico como el nuestro. Discusion significa,
que se tomen en serio los argumentos del otro
y que se esté dispuesto a modificar las con-
cepciones propias cuando fuese necesario.
Tampoco tiene por qué” ser una desventaja
que comparieros aislados defiendan opinio-
nes criticas. Lo contrario de discusion es
ritual, Espero que entre todos consigamos
queeste Congreso, seauna “fabrica deideas”,
capaz de dar respuesta a las exigencias que
plantea una moderna concepcion de los inte-
reses sociales y laborales de los ertzainas.

Enuna sociedad democratica avanzada no
son los partidos politicos los tnicos sujetos
activos de la vida democratica. También los
sindicatos somos instituciones constitucionales
y tenemos asignado el papel de promotores y
defensores delos intereses de lostrabajadores.

Precisamente, desde esta concepcion del
sindicato, tenemos el derecho y el deber de
valorar el estado de situacion en que después
de todo un periodo legislativo, nos encontra-
mos los trabajadores del sector de la seguri-
dad publica vasca. Contrastar el grado de
satisfaccion que hanalcanzado sus mas arrai-
gadas e importantes reivindicaciones. Com-
parar el nivel de plasmacion de sus esperan-
zas, expecitativas e ilusiones, tanto en el plano
de sus condiciones de trabajo, como en el de
responsables directos de prestar un servicio
publico, de acuerdo con las exigencias de la
sociedad vasca.

Cuando los anteriores responsables politi-
cos (Sr. Atutxa y Sr. Martiarena) tomaron las
riendas de la Erizaintza, los mensajes de
moda eran, reformar, racionalizar, moderni-
zary hacerla funcionary bien. Sucompromiso
de acometer la direccion de la Ertzainiza,
para construir una policia eficaz, democrati-
ca, mas participativa, mas cercana y accesi-
ble al ciudadano, mds suya, mas a su servi-
cio, no se ha cumplido.

Con la Ley de Policia del Pais Vasco,
aparecia como posible, llevar almundo de los
hechos reales, lo que tantas veces se habla
defendido como principios y por o que tanto
los companeros/as de Er.N.E hablamos Iu-
chado con fe e ilusion.

Seguramente seria indtil buscar en la histo-
ria parlamentaria vasca, un momento mas fa-
vorable para hacer ese camino. La primera
norma, para una nueva etapa en la direccion
de la Ertzaintza, la concrecion de un texto
legal, en base a la exigencia de los ciudada-
nos vascos y de los propios ertzainas, que
diera respuesta a la demanda de los trabaja-
dores de la seguridad publica, (llegamos a
realizar un anteproyecto propio) que confor-
mara una Policia Vasca al servicio de todos los
ciudadanos. “Una Ertzaintza profesional para
una Euskadi plural”.

Adecuar el acceso a los principios cons-
titucionales de igualdad, publicidad, mérito
y capacidad. Garantizar la promocion pro-
fesional, incentivando el esfuerzo, la prepa-
raciony laresponsabilidad en el trabajoy la
objetividad en la provisién de puestos. Ra-
cionalizar la estructura, transformar un sis-
tema retributivo a través de la valoracion de
puestos de trabajo. Profesionalizar la Poli-
ciaVasca. Recuperarla dignidad del ejerci-
cio de las tareas publicas de seguridad
ante la sociedad vasca, rompiendo el sam-
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benito de enchufismo, parasitismo, inefica-
cia y carga social.

Lamentablemente para todos, el balance
del desarrollo de la Ley de Policia es total-
mente negativo. El caudal de ilusion y de
apoyo, la corresponsabilidad con la Ertzaint-
za., no existe.

Pero no es el momento para el pesimismo,

queda aun entre los ertzainas dinamismo su-
ficiente para seguir creyendo, pese a todo,
que nuestro proyecto es posible, que desde
Er.N.E. y con una decidida y consecuente
voluntad politica se esta a tiempo de acome-
tery conseguir esa fundamentalempresa que
es conseguir una Policia Vasca democratica
y eficaz, encardinada en la sociedad, unica
razon de ser de su existencia.

* |.- Analisis del estado actual del modelo policial

* IL.- Los problemas e inquietudes que desde la esfera profesional
se aprecian respecto de la situacion policial actual.

* lll.- Las propuestas e iniciativas que se debaten en el terreno

sindical de la policia.

25 - 26 de darzo -
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Martxoaren 75 26
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INTRODUCCION

“La policia que se preparaenlaactualidad,
sera muy diferente de aquella que ha existido
durante cerca de dos siglos. En los proximos
anos, la policia deberd, en efecto, liegar a
conformarse como mas auténomay mas fuerte
no sélo como consecuencia de la adquisicion
de nuevo material, sino también porque las
policias estaran mejor reclutadas, mejor for-
madas y tendran nuevas competencias.

La policia no puede seguir funcionando
seguln el antiguo modelo centralista. Debe
adaptarse a las situaciones especificas y, en
primer lugar, a las de cada territorio. Sus
servicios deberian estar mejor coordinados
con las Administraciones que desarrollen fun-
ciones de seguridad. Con talfinalidad urge la
reforma, pero precisa de forma prioritariauna
metodologia para la adaptacion de sus es-
tructuras a las nuevas necesidades. Hacien-
do camino, sus misiones se redefinen.

El futuro de la policia se situa en su territo-
rializacién. En este contexto, el tradicional
monopolio de las policias dependientes del
Estado corre el riesgo de ser puesto en cues-
tién. Vamos hacia un sistema policial comple-
jodonde deberan coordinarse todos los cuer-
pos policiales existentes e, incluso, algunas
policias privadas.

La policia del futuro, a pesar de que sea
mas fuerte, no serd por ello totalitaria. Su
desarrollo en autonomia y en eficacia la pon-
dréd en mejor disposicién para respetar las
libertades; aunque también sea cierto que la
nueva policia deba establecer nuevos modos
de regulacién y control. Asimismo, tendra
siempre como marco de referencia el Dere-
cho, pero la norma juridica esta mediatizada
por reglas morales y profesionales mas con-
cretas. Estara siempre controlada por los Tri-
bunales, pero se desarrollaran nuevos tipos
de control que sera preciso coordinar con los
de la justicia.

La nueva policia estard mas abierta a la
sociedad. Pondré el acento sobre la forma-
cién policial. Promocionara y desarrollara el
nivel cultural de los policias y su propia deon-
tologia. Deberd redefinir las reglas del ejerci-
ciodel poderjerarquico. Deberédinstituirensu
seno un control administrativo que podra ser
ejercido por una autoridad administrativa in-
dependiente.

A simple vista, nos encontramos en plena
utopia. Sin embargo, la reforma esta en mar-
cha, si tomamos en consideracién algunas
evoluciones societarias. Es suficiente que el
movimiento sea apoyado por una voluntad
politica cuya existencia en la actualidad, por
otra parte es constatable”.

JEAN JAQUES GLEIZAL - ILVA.P.

2.- ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DEL MODELO POLICIAL.

La primera referencia obligada para el
anélisis del actual modelo policial, es la L.O.
2/1986, de 13 de Marzo, de Fuerzay Cuerpos
de Seguridad (L.O.C.F.S.), en la que se pro-
ducen los primeros cambios culturales y le-
gislativos respectode lafuncién policial. Cam-
bios que a pesar de suponer en sumomento
un avance, no alcanzan a resolver satisfacto-
riamente las tensiones que desde la Constitu-
cion Esparfiola de 1978 y los Estatutos de
Autonomia, especialmente el Estatuto de
Gernika, existian.

Tensiones que si durante un tiempo fueron
soterradas y analizadas en un plano estricta-
mente politico, hoy, afloran en la préactica
policial cotidiana. Asuntos como la coordina-
ciény cooperacién entre los distintos cuerpos
policiales, se manifiestan ya no solo entra las
clasicastiranteces Cuerpos de Seguridad del
Estado y Policias Autondmicas, sino entre el
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil
o entre las Policias Autondmicas y las Policia
Locales, en una combinacion ya casi mate-
matica entre todos los posibles resultados de

KE POTE, 24 ABUZTUA/AGOSTO1999



descoordinacion y falta de colaboracion en-
tre las diferentes policias.

Aunque del texto constitucional se dedu-
cen bastantes cosas sobre el régimen juridi-
co de la policia, que es tanto como decir
sobre el modelo policial que la Constitucion
disefia, habra que senalar:

a) La clara opcion de disociar entre Fuer-
zas Armadasy de Seguridad, deslindan-
do organica y funcionalmente Ejército y
Policia.

Apesardeesto, persiste enelmapa policial
la consideracion de la Guardia Civil como
Instituto Armado de naturaleza militar, curiosa-
mente, no formando parte de las Fuerzas Ar-
madas, sino de las de Seguridady acarreando
unas consecuencias de régimen juridico nada
desdefables, maxime si nos referimos al ma-
yor cuerpo policial (73.000 guardias).

Frente alaclaratendenciahistéricay cons-
titucional de hacer de la policia un servicio
publicoy civil, el 38,9 % de los efectivos de los
Cuerpos de Seguridad del Estado, siguen
siendo de naturaleza militar. Por lo tanto, en
una reflexion sobre los problemas que se
plantean en el modelo policial de futuro, no
queda sino definitivamente, dilucidarlanece-
saria configuracién de todos los servicios
policiales como de naturaleza y estructura
civil. Pretender enla actualidad, reivindicar la
naturaleza jerarquizada y militar de un servi-
cio publico como paradigma de eficacia, no
sOlo esta en clara contradicciéon con cual-
quier gestion actual de recursos humanos
que se enfrente a los retos del futuro, sino que
resulta un anacronismo y solo tiene sustento
desde una clara posicién ideologica.

b) Una decision fundamental en materia de
seguridad publica, fue la descentraliza-
cion policial, con la consiguiente admisi-
bilidad en la creacion de Policias Auténo-
mas, que formarian parte de un nuevo
eslabon de la organizacién policial.

A partir de ahi, siete Estatutos de Autono-
mia contemplaron la existencia de policias
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propias, aunque como es sabido, las policias
vasca y catalana, comenzaron su andadura
en primer lugar, al igual que el impulso y
desarrollo de la Policia Foral de Navarra.

Més alla de consideraciones politicas, la
policia debe adaptarse a las condiciones es-
pecificas y en primer lugar a las de cada
territorio. Sus servicios deben estar coordina-
dos por las Administraciones méas cercanas a
los ciudadanos y todo ello, en base, a una
previas politicas de seguridad. Este proceso
de descentralizacion policialirreversible, apun-
ta a un futuro de desarrollo en la construccion
constitucional del Estado, donde finalmente,
tan sélo un 20 % de la policia dependera de la
Administracion Central, frente a un 80 % de-
pendientes de las locales y autonémicas. En
ese posible escenario, pretender la existencia
de dos cuerpos estatales, como sonla Guardia
Civil y el Cuerpo Nacional de Policia, seria
ilogico y poco eficaz, y a la larga impone la
unificacién de los dos cuerpos estatales en
uno solo y de caracter civil.

Unaestructura de este tipo funciona séloa
condicion de que los principios practicos, asi
como los mecanismos de colaboracion sean
utilizados tanto entre las policias autonémi-
cas, como entre éstos y los organismos esta-
tales, Sin esa cooperacion el sistema esimpo-
sible. La necesaria coordinacién vy
armonizacién en muchas cuestiones estruc-
turales, solo nace de la necesaria coordina-
cion administrativa, que forma parte de la
cultura de otros estados y organizaciones
policiales de corte federal.

Sin entrar en la inoperatividad de otros
organos de cooperacion entre las Administra-
ciones y descendiendo al terreno practico de
la operatividad policial, experiencias como
los centros de coordinacion permanente, han
resultado experiencias fracasadas, bajonues-
tro punto de vista por dos claros motivos.

Primero, porque hasta en ese terreno evi-
dentemente practico y operativo, pervive la
concepcion de la seguridad ciudadana como
algo eminentemente politico, concebida como
creacion oimposicion de tensiones entre dis-
tintas Administraciones y no como un servicio
publico que se presta a todos los ciudada-
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nos. Y segundo, porque quienes desde el
ambito profesional representan alas distintas
policias en dichos érganos de coordinacion,
y por el efecto pernicioso de la libre designa-
cion como forma de provision en aquellos
puestos de direccion policial, basan sus ac-
tuaciones en fidelidades politicas ajenas a
criterios profesionales.

Enelterreno del estatuto profesional de las
diferentes policias, nuevamente laL.O.C.F.S.
iniciauncamino, quedandose enlamitad,yla
progresiva homologacion de los cuerpos de
policia en régimen de provision de puestos,
disciplinario, libertad sindical, situaciones
administrativas, ha nacido mas en virtud de
sentencias de los Tribunales, que de la volun-
tad clara e inequivoca del legislador. Por lo
tanto, cabe reivindicar en el futuro modelo
policial, yanolanecesarianaturalezacivil del
servicio publico de la funcién policial, sino la
definitiva homologacion de los estatutos pro-
fesionales de las diferentes policias como
funcionarios civiles de la Administracion, sin
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las eternas especifidades y rudimentos, que
no esconden sino nuevamente anacronismos
amparados en tensiones ideologicas.

Con la promulgacién de la Ley 4/1992, de
17 de julio, de Policia del Pais Vasco, se dota
alaErtzaintza de los instrumentos necesarios
para constituirse en un cuerpo de policia
integraly se establece un régimen estatutario
préximo al general de los funcionarios de la
Comunidad Vasca y se inicia el disefo de un
sistema de Administracion de Seguridad que
asegure la necesaria coordinacion y partici-
pacion de ios implicados en la tarea.

Dos aspectos novedosos de la Ley de
Policia Vasca querespondianalasnecesida-
des de disefio de unmodelo policialinspirado
en los retos del futuro, como son, la creacion
del nuevo concepto de Policia Vasca, englo-
bando a las policias locales y a la policia
autondmica (Ertzaintza), con un régimen es-
tatutario comun, y la novedosa introduccion
en una Ley reguladora de la policia de la
oficina de iniciativa para la mejora de los
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servicios policiales, como forma de participa-
ciondelas Administracionesy ciudadanos en
las politicas de seguridad ciudadana. Des-
pués de seis anos desde su promulgacion,
hanresultado ser, meros articulos contenidos
enlaley, sinexperimentar ningun desarrollo.

Desgraciadamente, losincidentes de falta
de coordinacién y colaboracioén, que a veces
se advierten y denuncian entre las policias
estatales y la policia autonémica vasca, se
reproducen igualmente entre la Ertzaintza y
las policiaslocales vascas, especialmente en
las tres grandes capitales vascas (Bilbao,
San Sebastian y Vitoria) y las expectativas
creadas porlaley, de homogeneidad e inter-
comunicacion entre los cuerpos de policia
del Pais Vasco, resultan ser otra decepcion
mas para los diez mil profesionales de la
Policia Vasca (Ertzaintza y Policia Local).

Cabe concluir porlotanto, que la problema-
ticade colaboraciony coordinacion entre dife-
rentes cuerpos policiales es el reto que cual-
quier modelo policial debe resolver,
potenciando la profesionalizacion, lahomoge-
neidad y la intercomunicacién. Ni que decir
tiene, que otras previsiones delaL.P.V., como
laconstitucion dentro dela estructuraorganica
delaErtzaintza de la unidad de policiajudicial,
con requisitos especificos de formacion y de-
pendenciafuncional de juecesy Tribunales no
se hallevado a cabo, mas a nuestrojuicio, por
las pésimas relaciones de los responsables
del Departamento de Interior con el Poder
Judicial, que por otras cuestiones estructura-
les que a nivel estatal siguen pendientes.
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Unode los aspectos de maximarelevancia
a la hora de confeccionar el modelo policial
de futuro, es el llamado Tercer pilar del Trata-
do de la Union (Maastrich), o lo que es lo
mismo, la cooperacion en asunto de Justicia
e Interior y la creacion de un espacio judicial
unico y un espacio policial y de seguridad
comun.

Laintroduccion en el Tratado de Roma de
un Titulo, el VI, conteniendo disposiciones
relativas alacooperacion enlos ambitos de la
Justiciay delos asuntos de Interior, la existen-
ciadel GrupoTrevi, el Convenio de Schengen
y la Declaracion sobre la cooperacion policial
adoptadaenMaastrich, indican que algo esta
cambiando seriamente, lo mismo que las
Resoluciones del Parlamento Europeo sobre
la creacion de Europol, la cooperacion poli-
cial y la delincuencia organizada, nos mues-
tran una nueva dimension de seguridad vy
libertad en un futuro no muy lejano.

Lo expuesto no supone sino la constata-
cion de que mas alla deldiscursoy del debate
interno que desde hace tiempo se celebra,
por momentos olvidamos que el modelo poli-
cialentodo el Estado, debera derespondera
losretos de laconstruccion europeay en este
contexto politico-social fluido y en continuo
movimiento para las organizaciones policia-
les, éstas deberan adaptarse rapida y facil-
mente a las transformaciones futuras.

Prever las futuras necesidades del trabajo
policial, depende en gran parte de las previ-
siones que puedan hacerse del medio social
en la cual evolucionan las organizaciones
policiales. Previsiones que no sélo no son
faciles, sino que estan siempre matizadas por
opiniones politicas. El escoger unas determi-
nadas previsiones sociales en detrimento de
otras supone, a nuestro juicio, un pronuncia-
miento politico, y esto es, lo que desde una
optica profesional debemos evitar.

La obligacion de los profesionales de la
policia, es ser contemporaneos, permeables
a los cambios sociales, precisamente, por-
que el arte de la profesion policial consiste en
no ser reactivos a los cambios sociales y a su
vez asegurar que esas transformaciones se
realicen conunminimo de ordeny seguridad.



22.- LOS PROBLEMAS E INQUIETUDES QUE DESDE UNA ESFERA PROFESIONAL
SE APRECIAN RESPECTO DE LA SITUACION POLICIAL ACTUAL

En la esfera profesional y sindical de la
policia y mas concretamente desde la expe-
riencia sindical de Er.N.E. el eterno debate y
confrontacién entre los tres niveles de la Ad-
ministracion Policial, resulta ser un debate
pacifico y enriquecedor.

Nuestra experiencia y reiacién con sindi-
catos como el SUP, SAP, COPROPER vy los
diferentes colectivos de policia local integra-
dos en nuestra organizacion sindical, nos
demuestran que en el ambito profesional, se
asume perfectamente un futuro, en el que se
establezca un cuerpo Unico de policia estatal
de caracter civil, resultante de la union de la
Guardia Civil y Policia Nacional y en el @mbito
de nuestra comunidad auténoma la asuncion
tanto por los agentes de la Ertzaintza, como
de las diferentes policias locales, de la exis-
tencia de un solo cuerpo policial, la Policia
Vasca, homogéneo e intercomunicado.

En el dmbito de nuestra comunidad auténo-
ma al igual que en el resto del Estado, sin en
algun escenario se producen serios proble-
mas de coordinacién, delimitacién de funcio-
nes y rivalidades entre los diferentes cuerpos
de policia y que afectan a la eficacia en el
servicio publico de seguridad, es en el de las
grandes ciudades, donde existen cuerpos de
policia local, conrecursos humanos y materia-
les, centros de instruccion y formacion, equi-
parables a cualquier otra policia actuante.

Si el futuro del modelo policial debe estar
estructurado no solo sobre el territorio y las
funciones sino en base a las politicas de
seguridad, cobra especial relevancia, el redi-
sefio y redimensionamiento de las funciones
yorganizaciones policiales que desemperfian
sus funciones en las grandes ciudades.

Modelos policiales de policias metropoli-
tanas pueden servir como referencia, y no se
trata aqui de inventar ningun otro cuerpo
policial, sino de avanzar en lahomogeneidad
y organizacion de las diferentes policias pre-
sentes en las grandes ciudades, que son
precisamente donde el futuro modelo policial

deberd de afrontar los mayores retos en la
seguridad ciudadana.

Dentro de las funciones policiales, las ya
comunmente aceptadas como prevencion y
represion del delito son dos funciones basi-
cas y cada dia resulta mas necesario hacer
una clara distincién entre ellas.

En este terreno, y en lo relativo a la Policia
Judicial, nos encontramos nuevamente a mi-
tad de camino. Desde el art®. 126 de la
Constitucion lo recorrido para llegar a la de-
pendencia funcional de un lado y la orgénica
de otro, no ha resultado, en la practica, sino
un mero cambio de letreros en las puertas de
los despachos policiales de cualquieradelas
policias.

Reivindicar aqui que el futuro modelo poli-
cial contemple de una vez por todas una poli-
ciajudicial al servicio de lainvestigacién crimi-
nal con dependencia funcional y organica
clara del Poder Judicial y que resulte operati-
va, es no sblo unaexigenciainternasino prever
dentro del modelo policial los compromisos
adoptados en el ambito Europeo.

Dichas funciones de Policia Judicial, en-
tran plenamente en las competencias del art2
17 del Estatuto Vasco. Es obvio, que el decur-
so y solucién de la problemética de la Policia
Judicial, es un asunto de indudable trascen-
denciaparalas Policias Autonémicas, ya que
de su resolucion final dependera en gran
medidalamismarazdn de sery funcionalidad
de las Policias Autondémicas como policias
integrales.

Como ya se ha expuesto anteriormente, un
modelo profesional, descentralizado, homo-
géneo en la actividad policial dentro de las
grandes urbes, con una nueva estructura de
policia judicial, abierto a los requisitos de la
construccién e integracién europea, exige
que nuevos conceptos para el desarrollo del
estado constitucional sean operativos.

La colaboracién y cooperaciéon entre los
diferentes estamentos administrativos funcio-
na eficientemente en muchos otros servicios
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publicos de distinta indole, por lo que solo
cabe entender los problemas de falta de
coordinacion y colaboracion entre los dife-
rentes estamentos policiales como un efecto
directamente relacionado con el hecho de
que la Seguridad Ciudadana sigue siendo
concebida como una creacion o imposicion
estatal y no como un derecho ciudadanoy un
servicio publico. El predominio de ese mode-
lo politico y a su vez la inexistencia de politi-
cas especificas de seguridad sobre un mo-
delo profesional de servicio publico, es a
nuestro juicio el mayor problema al que se
enfrenta el desarrollo de una cultura de co-
operacion y auxilio entre los diferentes cuer-
pos policiales.

La complejidad inevitable de la organiza-
cion policial de un lado, el desarrollo del
estado constitucional y los retos de una poli-
cia contemporanea, exigen que de la coordi-
nacion y cooperacion hay que hacer virtud,
puesto que, en otro caso, el funcionamiento
eficaz de un modelo policial complejo arries-
ga mucho, y con ello, su propia legitimacion
social.

En el futuro sostener que determinadas
organizaciones, fundamentalmente las estata-
les, mantengan toda una estructura en todo el
ambito territorial del Estado, en virtud del ejer-
cicio de competencias, como las relativas a
policia administrativa, documentacion, licen-
cia de armas u otras basicas, supone no pro-

gresar en el principio de subsidiariedad que
debe inspirar funcionalmente el desarrollo de
laadministraciony el futuro delmodelo policial.

En opinién del colectivo que representa-
mos en Er.N.E., ese futuro modelo policial
debe de contemplar los siguientes aspectos:

m Articularse definitivamente sobre un mo-
delo civil y de servicio publico.

m Finalizar el proceso descentralizador en
los diferentes ambitos autonémicos.

m Unificar en un solo cuerpo la policia
estatal.

® Homogeneizar bajo un estatuto profesio-
nal unico las Policias Auténomas vy las
Locales.

m Profundizaren el desarrollo normativo de
los principios de auxilio administrativo y
cooperacion.

m Delimitar definitivamente los servicios y
competencias de cada cuerpo.

m Articular en el ambito de las grandes
ciudades la intervencién cohexionada
de los cuerpos policiales.

® Prever organos de participacion ciuda-
dana en el diseno de las politicas de
seguridad e instituir un control de la ac-
tividad policial ejercido por una autori-
dad administrativa independiente.

m Configurar la Policia Judicial, orgénicay
funcionalmente dependiente del Poder
Judicial.

°.- PROPUESTAS E INICIATIVAS QUE SE DEBATEN EN EL TERRENO SINDICAL

DE LA POLICIA.

El futuro modelo policial deberéa recoger
entre sus postulados aspectos fundamenta-
les para la organizacion de los servicios de
policia, los cuales se encuentran directamen-
te relacionados conlaaccion sindical que los
legitimos representantes de los trabajadores
desplegamos.

El codigo deontoldgico, la libertad sindi-
cal, la carrera profesional, la formaciéon y
capacitacion de los agentes, seran elemen-
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tos imprescindibles a tratar, a la hora de
confeccionar un servicio publico como el
policial. Tal como establece la Resolucién
609 del Consejo de Europa sobre la Policia:
“las condiciones profesionales, psicoldgicas
y materiales en las que el funcionario de
policia ejerce sus funciones deben preservar
suintegridad, imparcialidady dignidad”, que
los derechos sindicales sean plenamente re-
conocidos y pucdan constituir organizacio-
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nes profesionales, afiliarse y participar activa-
mente en las negociaciones relativas al esta-
tuto profesional y ser consultados en la ges-
tion de los servicios.

Ladificultad de plantear un modelo policial
muchas veces reside en la pretension de
definir un esquema rigido y definitivo y en
ocasiones este es el obstaculo que evita
progresar en iniciativas y lineas de trabajo
que nos harian progresar.

He aqui algunos cambios que en los Uulti-
mos veinte anos han afectado el trabajo poli-
cial; el sindicalismo en la policia, la integra-
cion de la mujer en todos los cuerpos
policiales, incluidala Guardia Civil, la exigen-
ciadetitulaciones mediasy licenciaturaspara
el acceso a determinadas escalas, la forma-
lizacion de las relaciones con los medios de
comunicacion, el empleo sistematico de la
informatica, las técnicas de deteccion alco-
holimétricas en conductores, la especializa-
cién de cuerpos de intervencion, lainvestiga-
cién universitaria y cientifica sobre la policia,

el empleo de la estadistica en la medicion de
la actividad policial.

Probablemente en las proximas décadas
se produciran unos cambios aun mas acele-
rados en el trabajo policial, algunos ya se
adivinan, de otros todavia nologramos prever
sus consecuencias. En cualquier casohoy se
estan gestando los contratiempos del futuro,
lamayoriade las tecnologias defin de siglose
sofisticaran enormemente y los periodos de
planificacion estratégica de cualquier organi-
zacion policial que se precie contemporanea
se acortaran. En periodos de diez anos las
organizaciones policiales deberan renovar
sus estructuras y servicios en una constante
autoevaluacion y redimensionamiento.

Enelambito de laformacion de las policias
no solo se preveé la necesidad de una policia
mejor instruida, como en todas las esferas
profesionales el trabajo progresivamente fun-
dado en el conocimiento se impone, en el
futuro la necesidad multidisciplinar técnica,
multicultural incluso, interviniendo sobre di-
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versas costumbres y multiples escalas de
valores, obliga a avanzar en la definitiva ho-
mologacion de la formacién policial con el
sistema educativo y universitario.

Losrequisitosyelaccesoalacondiciénde
profesional de la policia deben de ser homo-
géneos en todo el estado y para cualquier
cuerpo, con igual consideracion para el ejer-
cicio de la seguridad privada.

Los grados medios y superiores de igual
exigencia que en el sistema universitario, mas
alla de titulaciones y centros de instruccién
propios de cada policia, debe de disefiarse
un sistema coherente y reconocido social-
mente de formacién profesional.

Otro elemento clave para la integracion y
desarrollo de los servicios de policia en el
sistema democratico y social de derecho es
la concepcidn de que tales servicios deben
formar parte del sistema general de la Admi-
nistracion Publica, es decir, una concepcion
civilde suorganizacion, estructura, disciplina
y especialmente, de las relaciones laborales
en su ambito interno.

Hay que reconocer a los miembros de los
cuerpos policiales ios mismos derechos que
tienen que proteger y garantizar. Por lo tanto,
derechos fundamentales como la libre sindi-
cacion no pueden ser excluidos para los
miembros de la Guardia Civil, (no basta el
reconocimiento del T.C. del derecho de aso-
ciacion), en cualquier caso, el dato prohibiti-
vo viene dado por su naturaleza mitlitar y
sobre ese aspecto ya nos hemos pronuncia-
do claramente.

En el polo opuesto se situan los funciona-
rios de las Policias Locales, puesto que se les
reconoce el ejercicio de los derechos sindi-
cales conforme a la normativa funcionarial
comun, y este reconocimiento deberia de ser
homologable al resto de las policias en el
ambito de sus respectivas administraciones.

El problema de las Policias Locales reside
en lainexistencia de foros de negociacion que
les sean propios, alencontrarse inmersos en el
sistema general de representacién de la Admi-
nistracion Local. Prever, enrazén de sunime-
ro y peculiaridad, dotar a los cuerpos de Poli-
cia Local, en lo que a representacién sindical
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se refiere de Juntas de Personal y mesas
electorales, asi como la creacion de mesas
sectoriales para la Policia Local en el ambito
estatal, autondmicoy local, en definitiva adap-
tarlaley Organica de Representacion alnime-
ro y especificidad de los Cuerpos de Policia
Local podia ser una iniciativa que favorezca
los procesos de profesionalizacion y homoge-
neidad de esos cuerpos.

La regulacién especifica de para el Cuer-
po Nacional de Policia, apartandose de la
funcionarial comun, no tiene hoy en dia justi-
ficacién alguna. Si para las Policias Auténo-
mas no existen peculiaridades, el régimen
desarrollado en la L.O.C.F.S.E. no tiene nin-
Qun sentido.

El mantener hoy en dia, excepciones y
peculiaridades en asuntos como representa-
cion, libertad de expresion, régimen discipli-
nario, no se sustenta desde la restriccion de
derechos y en todo caso debe de abordarse
desdelanecesariaimportanciay plasmacion
practica que el Cédigo Deontolégico de las
Policias debe tener en la praxis policial.

Como parte integrante de la Administra-
cion Publica, la policia ha de servir a los
intereses generales de lacomunidad. La de-
finicién de la Policia como un servicio publico
implica una concepcion en la que los objeti-
vos y politicas se establecen dé acuerdo con
los usuarios a los que se les reconoce el
derecho a controlar democraticamente sus
actividades. Por ello, la razén de ser de la
policia no esta en conservar el orden publico,
sino en defender el desarrollo de los dere-
chosy libertades. Para conseguir la necesa-
ria evolucion policial es preciso convertir en
realidad las declaraciones deontolégicas
convirtiendo las normas éticas en derecho.

En el estado democratico, la libertad y
seguridad son conceptos complementarios.
La libertad permite el control de la arbitrarie-
dadylaseguridad permite asentarlalibertad.
La proteccién de los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos en condiciones iguali-
tarias es el fundamento mismo del Estado de
Derecho.

En esta tarea profundizar en el desarrollo
de la Deontologia Policial, adquiere tanta im-



portancia como el de la propia formacion
policial. Si en una profesidn la deontologia
esta directamente relacionada con los Dere-
chos Humanos esta es lapolicialy mas allade
declaraciones solemnes y firmas de conve-
nios, se trataderealizar aportaciones concre-
tas, soluciones a las situaciones operativas

de la labor policial, una relacion directa y
constante entre formacién y deontologia que
plasme en realidad la responsabilidad de
contribuir al desarrollo de los Derechos Hu-
manos desde un servicio social basico, pres-
tacional, comola salud olaeducacion, quees
la Policia.

12, REFLEXIONES PARA UN CAMBIO EN LA ORGANIZACION

Afirmar que Er.N.E. se encuentra en la
cima, porque ha culminado su proyecto, al
haber ganado las Ultimas elecciones sindica-
les en la Ertzaintza y obtenido la mayor cuota
de afiliados de su corta historia, significa un
error de dimensiones incalculables.

No nos sirve de nada haber ganado unas
elecciones sindicales, de la manera que lo
hemos hecho, si no se corresponde inmedia-
tamente con una transformacion organizati-
va, que produzca una metamorfosis interna,
amparada en un diagndstico de los proble-
mas organizativos y de accion sindical, que
nos coloque en la parrilla de salida de la
nueva legislatura en la “pull position”. El Con-
greso de Er.N.E. es el foro estatutario donde
se debe abordar esta situacion. Reflexionary
abordar los problemas inteligentemente es
nuestraresponsabilidad. Realicemos unpen-
samiento colectivo.

a) Analisis de la situacion
Laestructurade Er.N.E. se ha quedado
obsoleta. Teniendo méas que asumido que

la accién sindical siempre tendra que ba-
sarse en un numero estable de miembros
que asuman la condicion de liberados, no
podemos asumir la pérdida de participa-
cién de las bases. Creo que la ruptura
existente en la estructura del cuadro de
delegados nos esté afectando, ya que es
nuestra principal correa de transmision
con los centros de trabajo, asi como el
apoyo constante a nuestra gestion.

Laorganizacion de Er.N.E. se esté vien-
do afectada constantemente por los desa-
fios a los que el sindicato debe dar res-
puesta. Las distintas problematicas que
nos quedan por abordar, la capacitacion
necesaria que se necesitaparaprepararla
accion y estrategia sindical conveniente.
El grado de organizacion es un indicador
importante de la fortaleza sindical, por lo
gue exige un tratamiento especifico y mi-
nuUCioso.

Cambios y busquedas de nuevos rum-
bos. Para ir alcanzando nuevas metas,
Er.N.E. debe estar dispuesta a revisar su

KE POTE, 24 ABUZTUA/AGOSTO1999 W&



—1V Congreso de Er.N.E. V.ren Biltzarre

I ONSTRUYENDO FUTURO ET

i

ORKIZUNA ERAIKIZ

20

A m'u TZARRE §

plan de accion. Hay que adaptarse a cada
eépoca y la presente exige mas poder de
adaptacion. Er.N.E. necesita de una utopia
que no sea de hoy para manana. Quien
hayaolvidado “el suefio haciaadelante”, a
la larga sera dificil que se le motive parala
disputa diaria. Creo fundamental que re-
tornemos el camino en busca de la “utopia
perdida”.

b) Propuestas para reforzar Er.N.E.

Esta claro que la unica forma de refor-
zar la organizacion es abordar los proble-
mas, con el fin de restablecer la tendencia
alaunidad de todos los afiliados conforme
a una politica sindical clara. Para lograr
estos objetivos, la organizacion debe so-
meterse a un cambio.

La participacion activa de los afiliados
solopuedetomarse en consideracion cuan-
do los mas activos dentro de la organiza-
cion tienen nuevas ideas que ofrecer. La
mera repeticion de lo ya conocido sélo
provoca decepcion y hace caer el interés
de la participacion y compromiso para el
futuro.

Unaorganizacion sindical nuncaes mas
fuerte que sus bases. Para cumplir los
objetivos que nos trazamos en el sindicato
necesitamos organizarnos de unamanera
que funcione bien. El afiliado tiene que
estar siempre en el centro del trabajo sin-
dical. Por eso hay que desarrollar lamayor
parte de la organizacion sindical directa-
mente en los centros de trabajo. Es alli, en
el terreno local, cerca de los afiliados,
donde los resultados son mas evidentes.

KE POTE, 24 ABUZTUA/ AGOSTO 1999

Elmovimiento sindical tiene que ganar-
se una gran confianza entre los afiliados y
debe existir una conexion directa de pro-
vecho personal con la afiliacion para po-
der crecer como organizacion. Natural-
mente el sindicato 1 nunca puede
abandonar supapel como promotor de las
cuestiones grandes 1,1y centrales, pero
ninguna cuestion central es importante y
decisiva si no se considera importante en
el ambito local. Tiene que existir un fuerte
anclaje en todo el trabajo sindical.

Por eso considero fundamental la reac-
tivacion del cuadro de delgados. Estéa cla-
ro que existe un impedimento que nos
hipoteca abordar unilateralmente este con-
flicto, cual es el dichoso art®. 100 de la Ley
de Policia del Pais Vasco. Segun los ulti-
mos y recientes acontecimientos, al hibri-
do modelo mixto de ELA, le queda poca
vida. La imposibilidad de realizar legal-
mente las previsiones contenidasenlaley
de Policia del Pais Vasco y el Decreto que
lo desarrolla, nos abocan a las modifica-
ciones legislativas, que normalicen en el
ambito de la Policia Vasca, la representa-
cion de los érganos sindicales en el ejerci-
cio de la libertad sindical.

Cuandolos pioneros de Er.N.E. comen-
zaron la lucha para mejorar las condicio-
nes laborales se vieron resultados rapidos
y fue facilmotivar a la gente para participar
en eltrabajo sindical. Por supuesto hoy las
cuestiones materiales tienen una gran im-
portancia. Las negociaciones salariales
son un ejemplo de un campo donde el
afiliado ve facilmente el resultado del tra-
bajo sindical. Pero estoy absolutamente
convencido de que las cuestiones del futu-
ro van a centrarse mas en las cuestiones
nomateriales, o que exigiramas del traba-
jo a escala local (Ertzainetxeak).

Las negociaciones sindicales del futuro
van a tratar, en su mayor parte, sobre las
condiciones laborales, la formacién conti-
nua, la carrera profesional, cuestiones de
saludlaboral, libertad en el trabajo, euskal-
dunizacion, asuntos pendientes de la Ley
de Policia Vasca. Los temas se centraran



porlotantoenelterrenolocal, enlo cotidia-
no, donde se producira la batalla sindical,
Por lo tanto el sindicato es en ese terreno
donde tiene las mayores posibilidades de
obtener rentabilidad sindical,

Las tareas aqui esbozadas son dificiles
de abordar para un movimiento sindical
debilitado. Para lograr los objetivos siste-
maticos, la organizacion misma debe so-

22 RESPONSABILIDAD POR AREAS

meterse a un cambio. Bajo mi punto de
vista, lo que hay que hacer, concretamen-
te, es romper con los modelos rigidos y
anticuados de la organizacion del trabajo
enEr.N.E. Laviaes crearunaorganizacion
donde se deje de utilizar los pies para
correr mas deprisa y comenzar a utilizar la
cabeza para correr de forma mas inteli-
gente.

Propongo crear las siguientes areas de
responsabilidad, cuyos maximos responsa-
bles englobarian la Junta Rectora de Er.N.E.:

Area de negociacion

Comprendera la coordinacion y compe-
tencia de todos los foros de interlocucién y
negociacion con el Departamento de Interior.

a) Mesa de Negociacion (Art%. 103 L.P.V.).

b) Consejo de Policia.

c) Comité de Seguridad e Higiene.

d) Academia de Policia del Pais Vasco.

e) Comision Mixta Paritaria y Otras.

La Asesoria Juridica se integrara en esta
area, ya que la comunicacién y reciprocidad
de las mismas, tiene que estar totalmente
sintonizadas y en perfecta armonia.

Area de Accion Sindical

Se encargara de la coordinacion de las
tres sedes, en materias de informacion, ges-
tién, delegacién y solucion de problemas. A
su vez mantendra W cuadro de delegados
informado puntualmente sobre los asuntos
trascendentes que se generen en la organi-
zacion, para que a su vez éstos puedan tener
al afiliado cumplidamente enterado de las
negociaciones y sus resultados.

Area de Comunicaciones

En total sintonia con los responsables del
area anterior, dotaran de todalainfraestructu-

ra necesaria en materia de informacién, ya
sean egoeras, ke-potes, informaciones pun-
tuales, para que la comunicacion fluya entre
todos los érganos de representacién del sin-
dicato, y las bases de la organizacionreciban
puntual informacion, utilizando los canales
habituales (domicilio, tabldn sindical, etc.).

Dentro de sus responsabilidades se com-
prende el traslado con la antelacién suficien-
te, a todos los delegados, del orden del dia
previo a la celebracién de las Juntas de Dele-
gados, con soporte documental de las mate-
rias a celebrar en cada sesion, para que los
mismos puedan prepararlas, en las condicio-
nesiddneas para participar activamenteenla
toma de decisiones.

Enestadreaseincluyetodolorelacionado
con la informatica, Internet y base de datos,
que con su labor intentara agilizar la gestion
de personal y la inmediatez en las consultas
delogistica, asicomo todo lorelacionado con
los ordenadores—software—informacién—servi-
cios, a través de nuestra pagina Web.

Area de Administracién

Se responsabilizara de la economia del
sindicato y dotara de la infraestructura nece-
saria a todas las areas y sedes, para su
correcto funcionamiento.

Area de Reestructuracion.

Seresponsabilizard de establecer la estruc-
tura de delegados, de la forma que se determi-
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ne en el Congreso, realizando las pertinentes
elecciones en los centros de trabajo. Seguida-
mente se realizara un curso de formacion sindi-
cal, para el nuevo cuadro de delegados, dotan-
doles de los conocimientos minimos necesarios
para realizar correctamente su funcién.

Tras esta primera fase, entre los compo-
nentes del cuadro de delegados se elegiran
a los tres secretarios territoriales, que pasa-
ran a formar parte de la Junta Rectora. Si
procede se realizaran los relevos que se es-
timen oportunos en la Junta Rectora.

Area de Innovacion

Se responsabilizara de imaginar lo inima-
ginable. Compaginando la inteligencia y la
imaginacion, designaran las estrategias que

3¢) ACCION SINDICAL

satisfagan las exigencias y necesidades de
los afiliados, asi como la mejor manera de
solucionar los problemas a los que nos en-
frentamos diariamente.

Creo que es fundamental para un trabajo
justo y satisfactorio que cada responsable
sienta que tiene la posibilidad de decidir
sobre su area.

Hay que conquistar los derechos de deci-
sién y de control del responsable sobre su
trabajo. Puede decirse que se trata de evitar
la impotencia y la falta de confianza y, en su
lugar, introducir mecanismos de estimulo, que
consigan que no decaigamos a la minima.
Todos los responsables de las secretarias
deberian contar en su trabajo con autodisci-
plina, influencia, recursos y posibilidades de
eleccion.

Si a una estructura de Junta Rectora y
Junta de Delegados sdlida y constante, la
anadimos los cambios organizativos necesa-
rios, nos aseguraremos un futuro mas que
interesante para Er.N.E. Ahora bien, no pode-
mos caer en los errores de antario, cual es el
de centralizar todo el peso del sindicato en la
Junta Rectora y en los liberados. Creo que
una cierta descentralizacion de las tareas de
la organizacion seria bueno para el fortaleci-
miento de la estructura. Es un precepto de la
democracia: el individuo sélo puede partici-
par realmente en tareas que sean abarca-
bles, para que su derecho de cogestién no
degenere en una eleccion formal entre alter-
nativas en cuya verificacion no pueda influir.
Por otro lado, los problemas no son siempre
iguales y las reacciones tampoco pueden
transcurrir de una manera unitaria. Y funda-
mentaimente, esta es una manera de crear
espacios de experimentacién. Estos espa-
cios se aprovechan paraformary capacitar al
cuadro de delegados, ya que deben tomar
posturas ante distintos acontecimientos.

Ademas de lo expuesto, habra que valorar
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laorganizacion de las Policias Locales, conlo
que ello supondria a escala organizativa y
estructural, asi como la necesaria intensifica-
cion de la labor internacional.

Tenemos que aspirar auna armonizacion e
igualacion en materia poliew y laboral, con las
distintas policias europeas, participando en
las organizaciones internacionales donde se
debaten el conjunto de demandas sindicales
de derechos sociales de los paises europeos.

Quedan numerosos aspectos que tratar,
pero tampoco podemos esperar de este Con-
greso la solucion inmediata de todos nuestros
problemas. Lo realmente necesario es que
realicemos una seria, lUcida y a veces des-
carnadareflexion, sobre la situacién del sindi-
cato, analizando sus causas y realizandouna
visién de conjunto sobre los desafios de Er.N.E.
para el futuro.

Adaptarse a las nuevas demandas e inte-
reses delos ertzainas, acomodar laorganiza-
cién a las exigencias de una mayor participa-
cion, prepararlaaccion sindical alos actuales
escenarios politicos y sociales, recuperarante
la sociedad nuestro prestigio profesional y la



dignidad en el ejercicio de nuestraactuacion,
conseguir una estabilidad en el puesto de
trabajo, acabando con las amortizaciones y
comisiones de servicio, modificar la Ley de
Policia para dar solucion a la segunda activi-
dad, prejubilacién, carrera profesional, una
nueva valoracion de puestos de trabajo sin
discriminacion; he aqui un pequerio peroilus-
trativo inventario de los desafios a los que el
sindicato ha de dar respuesta.

LLadinamica dialogo-participacién-conflic-
to es el eje de nuestra accién sindical, y el
sindicato debe estar preparado para asumir
correctamente ambas facetas. Apostamos
porunasrelaciones laboralesinspiradosenla
férmula de |la cogestion, es decir, participa-
ciéndelos ertzainas en latoma de decisiones
importantes para el colectivo. Nuestra condi-
cién de sindicato mayoritario nos obliga a
potenciar el didlogo y la negociacion al maxi-
mo, buscando el consensoy elacuerdo como
féormula idénea que presida las relaciones

laborales. Ahora bien, si no existen unas re-
glas de juego qué se acaten, sino se respeta
lalegitima labor sindicaly sila prepotencia, la
sinrazon y el clientelismo rigen las negocia-
ciones, el conflicto esta servido.

Los retos son formidables. Confiemos que
aprendiendo del pasado y preparandonos
para el futuro podremos hacerlos frente. Para
conseguirlo, creo que es necesario renovar
nuestra organizacion, dotarnos de nuevas
herramientas, de manera que seamos capa-
ces de imponer objetivos comunes. Asi, vol-
vemos al principio de toda la actividad sindi-
cal. Tenemos que conseguir que Er.N.E. sea
una organizacion fuerte y eficiente, y contan-
do con el respaldo y la compafiia de nuestra
afiliacién conseguir la libertad real, la demo-
cracia, laresponsabilidad y la solidaridad en
la Ertzaintza.
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. e de reconocer que siempre he temido
. L.congresos; eso de tener que reducir y
esquematizar todas las ansias colectivas en
apenas dos dias, me produce ama enorme
desazén. Y es que, si a la dificultad de con-
densar todas las sensibilidades en un pro-
yecto comun, se aiaden los inevitables roces
personales fruto, las mas de las veces, de
historias ajenas al propio sindicalismo en si,
habra que convenir en lo arriesgado de la
tarea.

Y, sin embargo, al margen de los necesa-
rios formalismos democraticos, relevos per-
sonales y reorientaciones estratégicas, sigo
pensando que el riesgo merece lapenay que
los congresos bien llevados acaban por pro-
ducir una especie de catarsis colectiva que
carga las pilas de la Organizacién. El sélo
echo de conocernos, hablar y comer juntos
ya supone un logro en profesiones como la
nuestra, sujetas a un correturnos mas dado a
laendogamia en materia de relaciones huma-
nas, que a una vision abierta de nosotros
mismos y del conjunto de la sociedad.

Por lo demas, una de las conclusiones im-
portantes de éste Congreso es el refuerzo de la
figura del Delegado sindical de Centro. Siem-
pre me ha parecido que Er.N.E. contaba con
unaDirecciénde lujoy unacredibilidad ganada
apulsoentrelos medios de comunicacién, pero
que este enorme potencial se diluiauntantoala
hora del compromiso activo y militante en cada
centro de trabajo. La falta de horas para ejercer
de forma digna dicha actividad ha venido sien-
do un handicap dificil de soslayar, pero a partir
de Junio ya no habra excusa posible- Los las
Delegadoselectos de Er.N.E. debemos salirde
esa especie de semiclandestinidad —muy co-
moda, a veces—en quenos venimos moviendo
y constituir un referente claro para el resto de
nuestros comparieros.

La experiencia me ha ensefiado que nada
puede sustituir a la accion sindical diaria y
que, para ello, son necesarias ciertas dosis
de conviccién militante y altruismo. No es

KE POTE, 24 ABUZTUA/ AGOSTO 1999

posible ni coherente defender posturas radi-
cales en un congresoy, luego, tener miedo a
que nuestronombre aparezcaen las listas del
Sindicato. Antes bien, el orgullo de formar
parte de una Organizacion de las caracteris-
ticas de Er.N.E. debiera prevalecer sobre
recelos o temores mas 6 menos infundados.

Afortunadamente navegamos con viento
favorabley, al espectacular éxito en las Elec-
ciones, hay que anadir una esperanzadora
reconduccién de la violencia politica hacia
parametros mas acordes con la parte del
mundo en que nos toca vivir, sobran, pues,
excusas o victimismos para eludir el trabajo
sindical a pecho descubierto. No nos equivo-
quemos, a partir de ahora nuestra condicién
de mayoritarios traera consigo una mayor
fiscalizacién de todos nuestros actos y en
nuestras manos esta el no defraudar la con-
fianza depositada.

Er.N.E., fiela su praxis, debe seguir poten-
ciando la unidad sindical en la busqueda de
objetivos comunes pero, también, debe de-
nunciar los previsibles desmarques oportu-
nistas de organizaciones que, hasta ahora,
han sido simples acdlitos de Interior. Desgra-
ciadamente, al margen de éstos prohibes
movimientos también hemos de ver coémo
alguno de los Sindicatos que hasta ahora ha
peleado codo con codo con nosotros, acaba
por instalarse en una estrategia radical de
desgaste por laizquierda, méas interesada en
erosionar nuestra base social que en la con-
secucion de logros unitarios.

Si la honestidad y la coherencia han sido
los valores que nos han llevado a tener la
confianza de miles dé comparieros/as de la
PoliciaVascay aello afiadimos unaOrganiza-
cion fuerte, debidamente representada en
cada Comisaria o centro de trabajo, el futuro
se nos presenta halagliefo. Sélo nos resta
trabajar para estar a la altura de las circuns-
tancias.

Xabier Pérexz Herrero
(Delegado Sindical por Irungo Er.N.E.-Udaltzaingoa).
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Saluda del consejero

olamente unas palabras que sirvan de

salutacion y de agradecimiento al sindi-
cato Er.N.E. por la invitacion realizada para
participar en la clausura de este Congreso.

Y, también, una breve referencia para su-
brayar lo importante y fundamental del tiempo
que vivimos en Euskadi y que a todos nos
afecta y especialmente a quienes como uste-
des —Ertzainas— y nosotros responsables
del Departamento, tenemos encomendada la
labor de seguridad de nuestra sociedad y de
cadauno delos ciudadanos que lacomponen.

Este Congreso coincide con los momentos
iniciales de una legislatura muy especial. El
Gobierno esta decidido a convertir esta legis-
latura en la legislatura de la paz. El Programa
de Gobierno suscrito por el Partido Nacionalis-
taVascoy por Eusko Alkartasuna, afirmacomo
objetivo prioritario “consolidarlapazy lograrla
reconciliacion entre todos los vascos”.

También en dicho programa se declara
gue somos conscientes y sabemos que para
que el proceso de paz sea viable se requiere
un punto de equilibrio y en consecuencia un
encuentro entre los partidos politicos con
representacion parlamentaria en Euskadi. La
resolucion definitiva del conflicto vasco preci-
sara que en elacuerdo o en los acuerdos nos
reconozcamos todos.

Trabajamos por promover las condiciones
que faciliten un clima de reconciliacion basa-
do en una consideracion de las situaciones
personales de todos aquellos que se han
visto afectados por la violencia.

La busqueda de un consenso por la paz
definitiva, para que sea viable debe partir de
dos presupuestos, imprescindibles ambos.

— De un lado la aceptacion de la plurali-

dad de esta sociedad. Aceptacion de
que en esta sociedad vasca convivimos
personas con proyectos politicos eideas

parael futuro de este pais, muy distintos,
incluso contrapuestos, pero que todos
ellos son legitimosy validos en democra-
cia.

— Y también, debe partirse, en segundo
lugar, de laaceptacion de los pronuncia-
mientos legitimos sobre cualquier pro-
yecto que nuestras instituciones parla-
mentarias adopten por la via del debate,
el contraste de opinion y el didlogo.

A pesar de lo basico y elemental de estos
principios, los tiempos politicos que vivimos
parecen abocados a la confrontacion. Son
momentos de dureza en la relacion politica,
algo “turbios” como decia el lehendakarihace
pocos dias, pero sin embargo, estoy conven-
cido de que también son conyunturales. Con-
vencido de que la defensa de los principios
elementales es la senda para alcanzar la paz
y la reconciliacion.

Y desde luego, el Departamento de Interior
tiene un papel fundamental que desempenar
en este tiempo y proceso. Debemos mante-
ner y mejorar en lo posible los criterios de
seguridad paratodos los ciudadanos de este
pafs. Mientras exista violencia y amenazas
dirigidas a coartar la libertad de expresion y
de actuacion de cualquier colectivo politico o
profesional, deberemos seguirimplicados en
promover las condiciones para que dicha
libertad sea real y efectiva. Que es lo que
define la responsabilidad de la Ertzaintza: El
trabajo por la libertad de los ciudadanos.

Si este Congreso como sefialaba, coinci-
de con el inicio de una legislatura muy espe-
cial, también coincide con un momento de
trascendencia en la vida de la Ertzaintza.

Llevamos ya dos décadas de experiencia
de autogobiemo, de vida del Estatuto, en el
que uno de los pilares méas basicos de su
identidad propia y diferencial es su compe-
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tencia sobre seguridad y su manifestacion
mas evidente: la Ertzaintza. Como comentario
distendido y en un flash de urgencia suelo
decir que lo fundamental del Estatuto, lo real-
mente basico de nuestro autogobierno, es la
Ertzaintza, el Concierto Econdmico y la Dis-
posicion Adicional de garantia de nuestros
derechos histéricos. Ese es el resumen del
Estatuto y nosotros formamos parte de él.

Pero en lo que nos toca, la Ertzaintza esta
muy desarrollada en lo que ha sido propio de
una policia en formacion y crecimiento.

Tenemos por delante una tarea tan impor-
tante como la creacion y el despliegue v,
probablemente, mucho mas dificil por su es-
pecializacion y complejidad.

Tenemos que abordar todo el campo de la
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especializacion, laformacion delacadenade
mando, el desarrollo de la policia judicial, la
implantacion definitiva de los sistemas de
calidadenlalabor policial, dirigidos amejorar
laatencional ciudadano, la euskaldunizacion
conforme a los tiempos y programacion acor-
dados con los sindicatos o, por cerrar la lista
que sin duda deberia ser mas extensa, la
regulacion de lasegunda actividad por edad.
Sera sin duda un trabajo dificil pero que va
a determinar el futuro del cuerpo, y por lo
tanto, necesario de abordar con entrega y
convencidos delresultado al que llegaremos.
Y aqui, desde luego, hablo en plural, porque
estoy convencido de que esa tarea solo es
abordable contando con la colaboracion y
participacion de las fuerzas sindicales.

Muchas gracias

SN ! /]
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|V Congreso de Er.N.E. serealizacum-
pliendo sus Estatutos, en un momento
istérico para la organizacién sindical
mdependlente vasca, al haber depositado la
confianza en ella una mayorfa de las y los
trabajadores de la Ertzaintza. Ademas, de pre-
sentar un aumento constante de la afiliacion de
policias vascos, con unaintegracion cada vez
mayor de policias locales en la estructura del
sindicato. En total somos 2.869 policias vas-
Cos que compartimos un proyecto comun de
sindicalismo policial en nuestra tierra. De to-
dos ellos, al Congreso han asistido 167 com-
promisarios, conuna presenciamedia de 120.

La celebracién de V Congreso se presen-
taba muy viva, pues se han presentado 15
ponencias para su discusion y debate, con
multiples aportaciones en los cuatro aparta-
dos de objetivos.- Accién sindical, Organiza-
cién, Estatutos y Modelo Policial. Unresumen
de los aspectos mas relevantes se presentan
a continuacion, destacando que la mayor
importancia latiene el conjunto, completo, de
las cuestiones aprobadas, imposible deplas-
mar en este breve articulo, aunque toda la
documentacién serd publicada en la siguien-
te revista (KE POTE) del sindicato.

En principio hay que resaltar el balance de
gestion, presentada por el Secretario General
saliente, Joseba Bilbao, abarcando el perio-
do intercongresual 1996—1999, que ha sido
aprobado por el 93,70% de los votos. En él
explicé las vicisitudes de la organizacion,
enfatizando la nula sensibilidad democratica
del anterior equipo de Interior. En especial, el
Viceconsejero Sr. Martiarena y su equipo,
impusieron en los ultimos meses de su legis-

latura un desarrollo unilateral de la Ley de
Policia del Pais Vasco y torpedearon cual-
quier sugerencia de la mayorfa sindical
(Er.N.E., CCOO, UGT) Ha sido una época
muy conflictiva, con unacarencia absolutade
receptividad institucional a las plausibles rei-
vindicaciones planteadas. La acertada pos-
tura del sindicato ha tenido el refrendo del
colectivo de la Ertzaintza, que en las eleccio-
nes de Noviembre de 1988, le otorg6 el 49,58%
de los votos, que significaron 30 delegados
de los 60 posibles. Asi mismo, los resultados
obtenidos por el sindicato en las secciones
de policias locales también han sido muy
buenos, contando con varios delegados en
diversos ayuntamientos.

El panorama actual se configura con una
organizacion sindical sélida, saneada econo-
micamente y proclive a la renovacion, para
desarrollar una labor adecuada en los tiem-
pos venideros. No hay excesiva confianza en
la receptividad de los nuevos responsables
politicos para con nuestras demandas, pero
mantendremos el esfuerzo por el didlogoy la
negociacion, y en su caso utilizaremos las
legitimas movilizaciones.

Dentro del mandato congresual se han
determinado multiples acciones, entre las que
destacamos:

€ Laimplicacion de Er.N.E. en el proceso
de pacificacion en el Pais Vasco. Debe-
mos de trabajar por la integracion de la
comunidad en la bisqueda de la paz,
evitando exclusiones y promoviendo el
didlogo, dentro del respeto a los princi-
pios civicos, contactando con todas las
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partes implicadas. Hemos decidido co-
laborar con las victimas del terrorismo,
apoyando su labor y promocionando la
creacion de la Comision de la Verdad
para el Pais Vasco. Nos negamos a
cualquier politizacion partidista para lo-
grar la convivencia en nuestra tierra.

Ratificamos la importancia de nuestro
trabajo como policia vasca, para conse-
guir la convivencia en todo tiempo y
lugar. En tal sentido, debemos mejorar
nuestra eficacia, denunciando la falsa
imagen que a través de métodos como
elegunsentiay otros, que Interior preten-
de ofrecer como panacea de la seguri-
dad ciudadana. En el Congreso hemos
propuesto sistemas de trabajo en la se-
guridad publica, realmente eficientes, a
partir de unafilosofia de participacion de
los agentes y sus organizaciones profe-
sionales. Hemos expuesto multiples ac-
ciones, de contrastada eficacia, para
conseguir un resultado acorde con las
exigencias de nuestra sociedad.

maodificacion de la normativa actual, por
el sistema de eleccion directa, y siempre
contrastando elmétodo que garantice los
derechos de nuestra afiliacion, en espe-
cial su seguridad e intimidad.

La organizacion del Sindicato se ha
adecuado estatutariamente al principio
de subsidiariedad, por el cual la base
denuestraaccionse desarrollaraenlas
propias unidadesy centros. Desapare-
cen los secretarios territoriales, mante-
niendo la configuracion descentraliza-
da, y potenciando la Junta de
Delegados, deinmediata configuracion.
Para una mayor operatividad también
en Er.N.E. nos dotaremos de una Fun-
dacién que nos permita trabajar en el
campo social.

El equipo que tendra que llevar a cabo
el mandato congresual, se configura a
partir de la eleccion de seis miembros
por este Congreso. Después se com-
pletara con otros cinco miembros que
sera elegidos por la Junta de Delega-
dos, siendouno de ellos necesariamen-
te, un policia local, que sera el coordi-
nador de tal area. Los seis miembros
elegidos por el Congreso han sido:

Inaki Castro Casas
Ismael Murias Minanbres
Jesus Sandoval Zaballa
Joseba Bilbao Bilbao
Elias Paz Ibanez
Roberto Seijo Urgel

En definitiva, Er.N.E. mantiene su caracter
de organizacion sindical independiente, de
compromiso social con la comunidad a la que
sirve y propone medidas concretas para la

Policia, en los aspectos de homologa- mejora del servicio policial. Asumimos la res-
cién y dotacién de recursos, en este ponsabilidad de serel sindicato mayoritarioen
campo. la Ertzaintza, con elanimo de promocionarala
Policia Vasca, entodaclase de foros estatales

€ En el aspecto estrictamente sindical, e internacionales, desarrollando todas nues-

hemos decidido participar en la eleccion tra legitimas posibilidades como policia en el
de delegados por el sistema mixto esta- Pais Vasco.

blecidoen desarrollo delmodelo plasma-
do en la ley de Policia, sin renunciar a la
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Asumimos el reto de crear una Policia
Vasca real, englobando a las Policias
locales y la Ertzaintza. Demandamos
como prioridad el desarrollode laley de

En Bilbao, a 26 de Marzo de 1999



José Miguel Calle. EIBAR

ando en el afio 1993 se decidio crear la

- igura del policia de barrio en la ciudad
deEibar, se recogié bastante documentacion
sobre experiencias llevadas a cabo en otros
puntos de Euskadiy de Espafia y asi conoci-
mos policias de barrio, de aproximacion, co-
munitarios, auzoudaltzainak, serenos, etcéte-
ra. La informaciéon que nos llegd fue muy
diversa y con distintas valoraciones, tanto
desde el punto de vista de los propios policias
como desde él de los ciudadanos.

La seguridad tiene un componente objeti-
vo que es facilmente medible y comparable
por las estadisticas y otro subjetivo, tal vez
mas importante. Era curioso comprobarhace
arios, como en Madrid se les ocurri6 sacar un
servicio de serenos que patrullaban a pié de
cuatro en cuatro o mas, lo cual estoy seguro
bajaria las estadisticas de delincuencia pero
daba una gran sensacion de inseguridad, “si
éstos van de seis en seis, mejor me voy para
el hotel”. No vamos a comentar el armamento
que portan algunas policias, las pistolas “ma-
taelefantes” y las porras—bates.

En el otro lado estaria la opinién de los
componentes de éstas Policias de Barrio y
aunqgue fue muy variada, pero no fue todo lo
positiva que esperabamos. Policias que am-
bulaban por un barrio sin un objetivo muy
concretoy otros que lailusidn de al principioya
la habian perdido y estaban desmotivados.

Comocuriosidad, en varias ciudades para
esta actividad policial existe él de barrio y él
de proximidad, unoes policialocaly elotroes
nacional uno es mas bien administrativo y el
otro puede realizar actividades judiciales.
Ambos cubren la misma zona, pero técnica-
mente tiene distinta funcion y provienen de
distinta organizacién, a pesar de que los
ciudadanos no lo distingan vy les cause las
I6gicas confusiones.

Por ello agregamos otro nombre al yaam-
plio maremagnum de substantivos, Auzozai-
na. La razdn era la de distinguirlo de lo que
habia. Para nosotros era un policia que tenia
todas las funciones de un policiaintegral pero
las desarrollaba realizando actividades dis-
tintas, o dicho de otra forma, que tiene los
mismos objetivos que cualquier policia pero
llegar a ellos se dirige por otros caminos,
desarrollando otras actividades, y todos vy
cada uno de los dias de trabajo tiene unos
objetivos y actividades concretas a desarro-
llar. Sus carencias se cubren subsidiariamen-
te. Esto quiere decir que légicamene un poli-
cia no puede desarrollar todas las funciones
y a veces, necesitara ayuda, bien por seguri-
dad, bien por falta de medios técnico.

Con otras palabras, un auzozaina en su
barrio 0 zona, denuncia, si quiere después de
haber repetido al vecino, que cumpla las
normas (que lo haga como quiera pero que el
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barrio funcione, sinoenlasreuniones anuales
con todos los vecinos le pediran cuentas,
como si quiere hacerencuestas oreferendum
entre los vecinos de una zona para como
organizar el trafico o los aparcamientos), usa
la grua toma denuncias administrativas y
judiciales,(detiene si hace falta, para lo cual
pide ayuda), las tramita y da informacion
puntual al vecino de como se desarrollan los
pasos tanto en unas como en otras, debe
saber y presentarse ante todos los vecin@s
de mas de 65 anos y que vivan sol@s, etcéte-
ra. Denuncia al Ayuntamiento, todos los pro-
blemas que detecte, o hace propuestas de
mejoras, hasta convertirse en el vecino mas
proteston del barrio, el mas “odiado” de los
servicios de Ayuntamiento porla “chapa’y el
trabajo que origina. Crea padrones de todo
tipo (industrial, comercial perros, etcétera),
es un policiajudicial perotipo Plinio, muy lejos
de la imagen del superpolicia.

Es unapersona que trabaja de policia. Los
vecinos le llaman por el nombre, saben los
hijos que tiene, cuando coge vacaciones y

.
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cuandoestade baja. En definitivaes el vecino
gue mas lucha por el barrio. Es consciente de
quetodavia, la gente mayor cree que un buen
policia es aquél que mas miedo da, que ha
sido 0 es mas represivo, aunque no tenga
mucha preparacion ni cultural nide trato alas
personas, pero el auzozaina sabe que cuan-
do esa gente tien un problema al primer
policia que demanda es a él. Sabe que la
gente confunde miedo con respeto. Su pre-
paracion, aunque no olvide la defensa perso-
nal los codigos y demas, la centra en las
relaciones publicas, antiestres y primeros
auxilios.

Enfin, se trata de irhaciala utopia, ala que
se suponia que ibamos todos al salir de las
Academias, tanto Ertzantza como Udaltzai-
nak, aunque no lleguemos nunca, tenemos
derecho a creer en ella, para eso somos los
que mas conocemos Euskadi, calle a calle,
barrio a barrio somos la suma de todos noso-
tros que para eso los pateamos y no nos
enganemos somos los que mas sabemos de
Policia de Euskadi y en Euskadi.

JUNA ERAIKIZ]
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“Iviernes 25 de julio de 1999, el Sindicato
- Er.N.E. ha convocado una concentra-
cioén en el Parlamento Vasco, coincidiendo
con la comparecencia del Consejero de Inte-
rior en esa Céamara, donde responderd a
preguntas relacionadas con el asunto de la
videovigilancia en Bilbao La Vieja y el deber
de residencia.

Alas 12. 10 horas de esta mafiana, compa-
fAeros de la Comisaria de la Ertzaintza de
Bilbao, nos han notificado una resolucién del
Director de Seguridad Ciudadana D. Adolfo
Fernandez Alustiza, prohibiéndonos la con-
centracion enfrente del Parlamento y ubican-
do la misma a 200 metros, concretamente en
el Paseo Florida a la altura de la Biblioteca.

Se nos avisa que en caso de no aceptar y
cumplir la modificacion propuesta la concen-
tracion quedara prohibida y de no celebrarse
conforme a los términos de esta resolucion,
conllevaria una infraccion administrativa re-
cogida en la Ley Orgénica sobre Proteccidn
de la Seguridad Ciudadana, asi como una
infraccion penal del art®. 494 del Codigo Pe-
nal. “Prefiero la injusticia al desorden” (Fer-
nandez, Junio—1999).

Una vez mas, comprobamos que a los
responsables de defender y garantizar los
derechos y las libertades publicas fundamen-
tales de los ciudadanos, los gestores politi-
cos del Departamento de Interior les restrin-
gen los suyos/as, con alevosia, con abuso de

superioridad, aprovechando las circunstan-
cias de tiempo (imposibilidad material de
recurrir) y actuando en grupo. Ya lo decia
Thomas Hobbes “Pero es cosa facil que los
hombres se engarien con la atractiva aparien-
cia de la palabra libertad; y que por falta de
juicio para distinguir, crean que es herencia
privada y derecho nato lo que, en realidad, es
solamente un derecho publico”.

Esta resolucion del Director de Seguridad
Ciudadana, la consideramos una descarada
provocacion y no nos responsabilizamos del
efecto que produzca en el colectivo de la
Ertzainiza mafana, en esa zona marginal
donde nos han ubicado. Si ocurre algdn inci-
dente, los Unicos responsables son los artifi-
ces de esta lamentable decision y a ellos,
habra que solicitar explicaciones.

Este no es el talante que deben presidir las
relaciones laborales enla Ertzaintza. Noes de
recibo que los legitimos representantes de
los ertzainas, potenciemos el didlogo y la
negociacion para la defensa de los intereses
sociolaborales de nuestros comparieros y
que la respuesta de los interlocutores del
Departamento de Interior sean estas medidas
restrictivas y limitadoras de derechos funda-
mentales.

JUNTA RECTORA DE Er.N.E.
Bilbao, a 24 de Junio de 1999
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El Patio

“Historias de aqui”

Juan Carlos Saenz

opesar lo ocurrido durante los ultimos

100 dias de gestion de lanueva conseje-
ria de Interior nos lleva a no sopesar nada,
porgue nada es lo que se ha realizado.

El inicio parecia tener visos de nuevas
expectativas, su trato con la parte social dife-
ria en mucho de lo gue hasta el momento nos
habian deparado el Sr. Atutxa y CIA, pero
todo se resume en un espejismo, nos pidieron
tiempo y se lo dimos, cambiamos nuestra
postura e iniciamos un aire conciliador en
aras de conseguir los ansiados cambios en
todos los foros que hasta la fecha no funcio-
naban, pero dia a dia hemos, ido descubrien-
do que siguen las mismas premisas que sus
antecesores.

Crean lo que han denominando el Foro de
Deusto. una excusa para seguir realizando lo
que les venga en gana.

En Junio estamos y sin negociacion del
acuerdoreguladornos encontramos, lamesa
de negociacioén del articulo 103 de la Ley de
Policia ha desaparecido, dicen que no tienen
equipo, pero mientras tanto sin contar con la
parte social estan trabajando en una nueva
Normativa de Gastos de Indemnizacion por
razones del Servicio, nos vigilan con videos,
no resuelven el sistema del modelo mixto, y
para mas inri al que viva fuera de Euskadi
cuando sea llamado a trabajar en dia de libre
de servicio va a tener que ir y venir gratis a

trabajar (porque segun ellos vive en el extran-
jero). Eso si los que curran los mismos, y el
resto ellos sabran donde estan.

Los Expedientes disciplinarios aumentan,
hay algunos que estan haciendo méritos para
conseguirotro galén (como siempre pisa bien
y no mires a quien).

Aparece un iluminado o quizas dos que
vivenyreinan en sufeudo Territorial que seles
ocurre (como se aburren) desempolvar la
Normativa O del sefior Baltasar Marin y deci-
den aplicarla, eso si a su libre albedrio (algu-
nos piensan que todavia existe el derecho de
pernada).

En el Hospital de Santiago hay un Ertzaina
cuidando enla puerta de una habitaciéonen el
pasillo a un preso de Nanclares con proble-
mas siquicos, mientras es insultado molesta-
do etc., por el resto de enfermos siquicos del
ala, que se joda, que yo el sefior del feudo
Territorial en vez de buscar una solucion al
problema, estoy a la Busca y Captura del
melenas de turno que aunqgue curra bien no
importa, lo importante es Pisar y cuanto mas
pise mas puntos me dan.

Es igual que el Chiste del Mercedes y el
Anciano... ;Quénoselosabe?, buenoenotra
ocasion se lo contaré. ..

Continuara...

El incombustible
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Comentarios a una
sentencia

Santos (U.E.T. Bizkaia)

| dia 6 de mayo de 1999, la Audiencia

Provincial de San Sebastian condend a
un Ertzaina, como autor responsable de un
delito. de “Falsedad en documento oficial”,
por imprudencia grave, a las penas de multa
de seis meses, con una cuota diaria de mil
pesetas Y suspension de empleo o cargo
publico por tiempo de seis meses.

Los hechos que dieron lugar a esta conde-
naderivan de la notificacion de siete boletines
de denuncia por infracciones de trafico por
parte del Ertzainacondenado a un ciudadano
implicado en un accidente de trafico entre el
vehiculo de su propiedad y un vehiculo oficial
del Gobierno Vasco.

Sin entrar en valoraciones sobre la senten-
cia, debemos hacer unaserie de comentarios
sobre el procedimiento sancionador en mate-
ria de trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial.

12. Incoacion del procedimiento.
Arte. 32 del Procedimiento Sancionador.

El procedimiento sancionador se incoara
de oficio por la autoridad competente que
tenga noticias de los hechos que puedan
constituirinfracciones alos preceptos del Tex-
toarticulado de lalLey sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial o me-
diante denuncia formulada por los agentes de

la autoridad encargados de la vigilancia y
seguridad del trafico. Asimismo se podra in-
coar un procedimiento por la autoridad com-
petente como consecuencia de denuncia for-
mulada por cualquier persona que tenga
conocimiento de los hechos mencionados.

2°. Denuncias de caracter obligatorio y
voluntario.

Art2. 4° del Procedimiento Sancionador.

1. Denuncias de caracter obligatorio: losagen-
tes de la autoridad encargados de vigilan-
cia del trafico deberan denunciar las in-
fracciones que observen cuando ejerzan
funciones de vigilancia y control de la
circulacion vial (articuld 75, apartado 2, del
Texto articulado).

Este primer punto relativo a las denun-
cias de caracter obligatorio requiere pun-
tualizar dos cuestiones:

19 El Caracter de las denuncias por infrac-
ciones detectadas a raiz de la informa-
cién suministrada por los accidentes de
circulacion, sedesarrollaampliamenteen
la Circular 11/96 de Direccion de Trafico
del Gobierno Vasco en la que se dice:

Analizados los supuestos que se deri-

van de las denuncias por infracciones a
la legislacion sobre trafico detectadas
unavez producido unresultado, esto es,
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un accidente de circulacion, y, con obje-
to de aclarar la naturaleza juridica de las
mismas, se dictanlos siguientes criterios
de actuacion:

Teniendo en cuenta que el art®, 75.2 del
R.D.L 339/90, de 2 de marzo, dice textual-
mente que “los agentes de la Autoridad
encargados del servicio de vigilancia del
trafico deberan denunciar las infracciones
que observen cuando...”, entendemos
que, el término observar engloba clara-
mente los supuestos de denuncias que, si
bien, no han sido vistas de forma directay
clara por el agente denunciante, pueden
derivarse delaproducciéonde unresuitado
(salidas de calzada, alcances por detras,
etc.), de forma tal que la simple observa-
cion, en unos casos y, en otros, el estudio
detenido y detallado del hecho ofrezca la
posibilidad de detectar la comisién de una
infraccién que de forma inequivoca cum-
pla el tipo especificado en la norma; estos
supuestos se encuentran, por tanto, sub-
sumidos dentro de la definicién del art®.
75.2, constituyendo un subtipo de las lla-
madas “denuncias obligatorias”. No obs-
tante, estos supuestos exigen dedicar un
mayor énfasis en la actividad probatoria
del hecho denunciado, que si bien goza
de la presuncién del art®. 76, ello no deter-
mina su aplicacién inmediata al caso, sino
que cabe aun mas modular su aplicacion
con la aportacion junto con el boletin de
denuncia de los elementos de prueba su-
ficientes que ajuicio del denunciante sir-
ven para clarificar el supuesto de hecho
que dalugar ala comisién de lainfraccion.

En definitiva, deberan ser enviadas al
Servicio Territorial de Trafico correspon-
diente las denuncias por infraccién a
cualquier precepto de la legislacién so-
bre trafico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial derivadas de la
produccién de un resultado, esto es, de
un accidente de circulacion, las cuales
tendran la consideracién de denuncias
obligatorias, si bien, deberan ser acom-
panadas de las pruebas que a juicio del
denunciante sirvan para obtener los da-
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tos necesarios en orden a clarificar el
supuesto de hecho denunciado.

28, Los agentes de la autoridad encarga-
dos de vigilancia del trafico deberan
denunciar lasinfracciones que observen
cuando ejerzan funciones de vigilanciay
control de la circulacion vial. En este
segundo apartado se engloba, tanto a
agentes de trafico como de comisaria,
dado que entre las funciones a realizar
se encuentra la vigilancia y control del
trafico. Pero no a aquellos agentes que
se encuentren libres de servicio 0 en
otras funciones claramente delimitadas,
como pudieran ser seguimientos, vigi-
lancias otareas de escolta, etc., los cua-
les sélo podran formular denuncias de
caracter voluntario. Pero en ningun caso
denuncias de carécter obligatorio.

2. Denuncias de caracter voluntario: Cual-
quier persona podra, igualmente, formular
denuncias por hechos que puedan consti-
tuir infracciones a los preceptos del texto
articulado de la Ley sobre trafico, circula-
cion de vehiculos a motor y seguridad vial
o de sus Reglamentos.

32. Contenido de las denuncias.
Art?, 5 del Procedimiento Sancionador.

En las denuncias por hechos de circula-
cion debera constar: La identificacién del
vehiculo con el que se hubiese cometido la
supuesta infraccioén, la identidad del denun-
ciado, si fuere conocida, una relacién cir-
cunstancial del hecho, con expresion del lu-
gar, fecha y hora, y el nombre, profesion y
domicilio del denunciante. Cuando éste sea
un agente de la autoridad podran sustituirse
estos datos por su nimero de identificacion
(articulo 75, apartado 3, parrafos primero y
segundo, del Texto articulado).

42, Requisitos de las denuncias de caracter
obligatorio por hechos de circulacion.

Art2. 6 del Procedimiento Sancionador.

Los correspondientes boletines de denun-
ciase extenderan por triplicado ejemplar. Uno
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de ellos quedara en poder del denunciante, el
segundo se entregara al denunciado y el ter-
cero se remitira a la Jefatura de Trafico o
Alcaldia correspondiente. Los boletines seran
firmados por el denunciante y el denunciado,
sin que la firma de este ultimo implique confor-
midad con los hechos que motivan la denun-
cia, sino unicamente con la recepcion del
ejemplar a él destinado. En el caso de que el
denunciado se negase a firmar no supiere
hacerlo, el denunciante asi lo hara constar.

52. Requisitos de las denuncias de caracter
voluntario por hechos de circulacion.

Art®. 7 del Procedimiento Sancionador.

1. La denuncia podra formularse verbal-
mente ante los agentes de vigilancia del
trafico mas proximos al lugar del hecho,
o por escrito dirigido a la Jefatura de
Trafico o a la Alcaldia del lugar de la
infraccién, segun ostente una u otra la
competenciaparainstruir el expediente.

2. Se haran constar en la denuncia los

datosy circunstancias que se consignan
enelarticulo 5 del presente Reglamento.

3. Si la denuncia se presentase ante los

agentes de vigilancia del trafico se for-
malizara por ellos el reglamentario bole-
tin de denuncia, en el que se haré cons-
tar, ademas de los requisitos
consignados en el apartado anterior, si
personalmente comprobd o no la infrac-
cién denunciada, asi como el nombre y
domicilio del particular denunciante, re-
mitiendo el boletin ala Jefatura de Trafico
o Alcaldia competente para su tramita-
cion, sin perjuicio de entregar un dupli-
cado al denunciado si fuere posible.
Por Ultimo indicar, que las denuncias
en el caso de la Comunidad Auténoma
deberan ser enviadas al Servicio Territo-
rial de Trafico correspondiente por in-
fraccion acualquier precepto de lalegis-
lacion sobre trafico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial.
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ANGEL RUIZ TELLO
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ARNIAPS, S.A.
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DESGUACES - CHATARRAS
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SANTUCHU

CHAPISTERIA - PINTURA

Santa Cecilia, 5

Tino. 94 411 78 30 SANTUCHU - BILBAO
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DEL ENSANCHE
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Colaboraciones

Pedro Maestro

. A quien no se le ha ocurrido en alguna
ocasion emular alos maestros de lalitera-
ura y ponerse delante de una maquina de
escribir para dar rienda suelta a la imagina-
cion?

Como alguien dijo en el Gitimo congreso de
este sindicato, la tendencia que lleva la socie-
dad es de reducir las horas de trabajo. Se
habla ya de 35 horas semanales, etc. Esto
quiere decir que los trabajadores tendremos
mas tiempo de ocio. Er.N.E. se preocupa no
solo por los problemas laborales, sino que
también intenta dar una respuesta a esas ho-
ras de asueto que cada vez en mas numero
tenemos. Con estos planteamientos convocar-
nos éste primer Certamen de Novela Policiaca.

Entonces qué hago ;me presento o no me
presento?  tengoalguna posibilidad de ganar?

Yoesqueyapaselaépocaescolarenlaque
el maestro nos mandaba hacer una redaccion
y la verdad que eso de escribir no era precisa-
mente mi fuerte —argumentara el pesimista.

Conesto de los concursos pasa como con
todo en la vida, unas veces se gana (las
menos)y otras se pierde (las mas). Y ahorase
podria decir eso de que lo importante es
participar y todo ese rollo.

Laliteraturaes unatareamuylarga, esuna
ocupacién que nunca se llega a terminar, de
ahi que en la vida de un escritor un premio
tenga el valor de un acontecimiento afortuna-
do, pero nunca el de un fin en simismo. Y los
que participan en un certamen por el valor de

Premio "Arthur Conan Doyle”, “Indarra”, “Aurrera”
(creador del personaje Sherlock Holmes e impulsor del genero
detectivesco).

Sus premios, a primer contratiempo caeran
en él desanimo y tiraran todo el trabajo por la
borda. Coronaruna cumbre nuncatienen que
ser nuestra meta, nuestra meta tiene que ser
la ascension hasta la misma.

Con premios o sin ellos, con ese aplauso
de la mayoria, o con él estimulo de unos
pocos allegados, el verdadero premio, son
las horas que pasa el escritor delante de la
magquina de escribir o esainspiracién que nos
llega de repente cuando estabamos a punto
de tirar la toalla.

Si no se consigue esta satisfaccion por el
simple hecho del trabajo realizado o por el
estar contento consigo mismo, la consecu-
cién o no de un premio no va a dartela.

Como dijo en una ocasién Angel Zapata,
critico literario y ganador del premio “Ignacio
Aldecoa 1996"... Un premio es el oro que un
diadescubre elalquimista pegado alas pare-
des del atanor. Sinembargo—y tal comotodo
alquimista sabe de sobra— el oro por si mis-
mo no importa nada. Lo que importa es el
“opus”, el trabajo incesante, el oro de los
suefios que va sedimentandointeriormente, y
que le da al artista, si no otros ojos para ver, si
por lo menos una mirada nueva.

Claro que un premiecito de vez en cuando
alegralos ojos un montén. Los premios son el
dedo que sefiala la luna. Pero s6lo un cepo-
rro, laverdad, se queda embelesado mirando
el dedo.

La Comisién del Certamen de Novela Policiaca.
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Etxartea

El Patio

Esperanza

| terminar el turno, como nos esperaban
2 #sietemaravillosos dias libres, estaba que-
dando con mi compariera para ir a pulirunas
pelas a las rebajas cuando, al entrar en las
taquillas para cambiarnos el uniforme, escu-
chamos a alguien llorar, nos callamos y agu-
dizamos el oido, nos miramos y dijimos: jes la
nueva!

Hacia 4 semanas de un despliegue y vino
al grupo una ertzaina nueva.

Como de costumbre los comparieros ahi
estaban, todos al olor. La chavala era maja,
con su melena, sus taconcitos y sumini de la
que salfan dos hermosas piernas que riete tu
de las de Adriana Sp... jcomo se diga!

Como de costumbre empezé el acoso y
derribo de tan hermoso ejemplar.

Nosotras, las mas veteranas, no hicimos
caso, lohacian siempre, casicomo sifueraun
rito. Al cabo de unas cuantas semanas el
“yogurcito” acabaria en alguna oficina de por
arriba, llevando papeles y haciendorisas con
los de ese sitio y se olvidara de nosotras. No
obstante llamamos a la puerta del w.c. y le
preguntamos:

— Oye, quété pasa? Mas llanto y palabras
entrecortadas.

— Estoy mal, respondié.

— ¢ Podemos ayudarte? Sal mujer y habla-
mos. Salié por fin con su carita arrasada
por las lagrimas.

— Chica jvaya berrinche que tienes!, s qué
té pasa? 4

— ¢Que qué me pasa? No lo entiendo, dijo

la nueva, yo solo quiero trabajar y llevar-
me bien con los comparneros y resulta
que me encuentro con gente que sélo

Dedicado a todas las comparieras que han tenido que
pasar por estos y otros diversos trances.

quiere meterme manoy como no me dejo
me humillan, jtia, es que es paramorirse!
Los casados son los peores ;Podéis
creer que se pelean entre ellos porque
todos quieren patrullar conmigo?

Nos hizo gracia su forma de hablar.

— Tranquila tron, le dijimos, estos son asi,
es cuestién de tiempo, en el fondo cuan-
do les demuestras que eres muy decen-
te y te salga novio ertzaina te dejaran en
paz.

— Pero a vosotras ;por qué no os pasa?

— Jg, je, je. Nos reimos a duo.

— Nosotras ya pasamos por eso, pero de-
jamos las cosas claras desde el primer
momento.

— ¢Qué hicisteis? ; Denunciasteis el acoso
a los sindicatos?

— No hija no, el acoso sexual entre iguales
no existe, asi que fuimos mas expediti-
vas.

—Dile, dile lo que le hiciste tu al compafero
ese que era un pesado.

— Va, nada.

— jJoder nada! Le pillaste la mano con la
puerta del coche, que te viyo, con menu-
da mala hostia cerraste la puerta.

— ¢Pero que dices?, fue un descuido, en
serio. No me di cuenta que tenia puesta
alli la mano. ;Y td que?

— jEh, eh!, lo mio fue un tropezén, pura
torpeza. Le pegué una patada a untiesto
y cayd justo encima del imbécil que no
hacia mas que darme la lata.

A nuestra nueva comparnera se le ilumind
la cara con una sonrisa.

— &Y que ha pasado? — preguntd.’
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— Pues nada hija, jqué va a pasar!, un
descuido lo tiene cualquiera, asi que
tranquila, lavate la cara, pintate los o0jos,
ponte la mini y el wonderbra, pero que
esos descerebrados note vean que eres
vulnerable, camina con mucho poderio
ifuerte!, que se enteren con quien se la
estan jugando.

Siguid nuestros consejos y salié de las
taquillas hecha un pincel. De repente un fuer-
te golpe nos sobresaltd, intercambiamos una

mirada de complicidad. s Puertaomaceta? ...
Hummmmm, maceta. Salimos corriendo.
Nuestra nueva compafiera nos guifié un ojo.
Debajo, donde estaba el reloj de fichar se
encontraba una maceta destrozada y a los
companieros diciendo disparates y gritando.
Vimos a la nueva encogerse de hombros y
decir con voz suave y afectada:
— Lo siento..., ha sido sin querer.

iCarambal! jqué deprisa aprenden los yo-

gurcitos!
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viene a la memoria, y no quiero recor
‘dar, pero nuevamente en cuanio me
relajo, vuelvo a pensar, si hubiera aportado
algo de mi, quizas no lo hubiera hecho o 4,si?

¢Cuantos de nosotros ha pensado algo
parecido cuando un comparfero o amigo, ha
tomado la determinacion de no seguir luchan-
do abandonéandola y poniendo fin a su vida?

¢ Porqué? ;Cual ha sido el motivo? Y vuel-
vo arecordar, como empezo, ;Qué le pasa al
tio éste? s Se ha vuelto majareta de repente?
O tiene algun problema gordo.

Era una persona afable, compafiero calla-
do, introvertido, un poquito raro, quizas, pero
una persona con sentimientos igual que tu.

El trabajo a relevos, los problemas deriva-
dos por las condiciones de trabajo, medios
malos, vestuario incorrecto, presion por parte
delos mandos, actuaciones conflictivas (kale
borroka, laborales, etc.), la presién social,
que controla y fiscaliza en este Pais mucho
mas que en cualquier otro lado. Cuando todo
este cocktel se agita convenientemente, solo
es necesario tocar un poco la copa para que
se derrame y ponga punto final a la situacion.

Me comentaba Paco, un companero de la
Junta Rectora, que los profesionales de la
medicina adscritosala UTAP, menudo engen-
dro, mediante la exposicion de unas dispositi-
vas cutres, le habian mostrado los indices de
absentismos en la Ertzainiza, encabezando la
misma se encontraba el patrullero de seguri-
dad ciudadana y cerrandola los Oficiales de
Direccion de Policia, por lo que se iba a decidir
que todos los Ertzainas, formaramos parte de

la misma Unidad y con el mismo grado y
sueldo, je, je, era un chiste malo.
Dentro de la misma estadistica, los mayo-
res numeros de absentismos venian deriva-
dos por problemas psicoldgicos, depresiony
ansiedad, seguidos muy de lejos por proble-
mas de espalda.
Los problemas que diariamente nos acu-
cian a los mortales mas sensibles, nos hacen
luchar en el filo de la navaja para no formar
parte de esa legién que se evaden de los
mismos refugiandose en las bajas laborales.
Ateniéndome a lo aportado por el Departa-
mento de Interior y sus objetivos se aprecian
dos factores importantes:
1.-Lasoluciénalasbajes laborales, (cuen-
titis) es amenazar con la pérdida de un
25% de nuestro salario. Bendita solu-
cion. Y acudir al garito que tienen monta-
do enNEGURI, para superar un Tribunal
Médico. Lo unico que faltaba al enfermo.

2. - Cuando un compafiero, tiene un pro-
blema, al Dto. y a la UTAP, les importa
una migrad que le pasa, lo unico que
buscaeslaposibilidad es ladelacion por
parte de otro "compafero”, para abrirle
un expediente disciplinario y tratar de
expulsarlo. Alguna de sus valoraciones
es "Es una basura, influye negativamen-
teenelciudadano sobrelosvaloresdela
Ertzaintza, es un borracho, o es un dro-
gadicto, esta loco de atar”.

Nunca se busca soluciones al problema
cuando se inicia, solo cuando el mismo ad-
quiere tintes de dramatismo, entra en funcio-
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namiento el sistema, lastima, vuelvo a recor-
dar en estos momentos la muerte de otro
companero que no ha podido soportar la
tension y me entra ganas de vomitar, si hubie-
ra alguien hecho algo por ayudarle cuando
empezaba el problema quizas, quizas se
hubiera evitado este tragico final.

Desde esta ventana abierta que es la RE-
VISTAKE POTE, y que Er.N.E., pone anuestra
disposicidn quiero elevar un grito silencioso
de todos aquellos que ya no pueden gritar,
pero que retumba en mis oidos; no dejemos

_KE POTE, 24 ABUZTUA/ AGOSTO 1999

que ese compafero y amigo que esta a tu
lado y empieza a tener problemas acabe
igual, ayudale, tu sabes como. Quiero apro-
vechar que me he decidido a escribir, para
tratar de plantear un apoyo en esta lucha que
seria lo siguiente:

Creacion de un convenio de colaboraciéon
con algun Gabinete de Psicélogos, donde de
forma permanente se pudiera acudir libre-
mente, para buscar el apoyo necesario para
superar un conflicto. Que a ese Gabinete
pudiera acudir el companero y amigo y pedir
apoyo para ayudar al enfermo y tratar de
llevarlo a la consulta.

Puede que laidea sea buenay el sistema
noelmas adecuado, porlo que sime gustase
saberelinteres que este problema, muy serio,
genera dentro de los afiliados de Er.N.E.

Entre todos podemos buscar un puente
que una las dos partes y para ello debe de
luchar juntos en lamisma direccién, sabemos
que al Dto. no le vamos a sacar nada donde
no pueda manejar y colocar a sus caballos
percherones, por eso tiene que ser nueva-
mente un esfuerzo nuestro.

AFILIADO 1034



Txostena

(Publicado en la revista Primera Instancia)

Informe

Gente en la calle, policias
y cintas de video

oes, nadainfrecuente que ciertas cosas

que pasan sean el detonante de una
regulacion juridica, bien de nuevo cuno, bien
reformadora de la que hasta entonces existia.
En uno y otro caso, el ordenamiento dado
manifiesta sus carencias; sea por falta de
prevision, sea porinsuficiencia de lo previsto.
Y aunque las leyes no deben elaborarse pre-
surosamente al socaire de los ultimos aconte-
cimientos o al impulso de cualesquiera ur-
gencias, bienvenidas sean aquellas que
pretendenresolver problemas candentes, que
buscan ordenar juridicamente lo que hasta
entonces estaba juridicamente sin ordenary
era fuente de controversias. Maxime cuando
en larealidad desordenada esta involucrada
la esfera de libertad de los individuos, sobre
la que solo el legislador puede pronunciarse
abstractamente dentro de los limites que le
traza el texto constitucional.

Ademas, es el Poder Legislativo quien, en
un Estado de Derecho, tiene que afrontar con
decisionlacoberturade los vacios normativos,
sin hacer descansar sobre las espaldas de 0s
jueces la pesada carga de resolver conflictos
huérfanos de atencion legal. Los jueces nece-
sitan herramientas exégenas a ellos para po-
derjuzgar; en su ausencia, haran ciertamente
lo que puedan, pero el riesgo de fallos dispa-
res, elriesgo, en suma, de un quebrantamiento
de la igualdad juridica, es elevado. Por eso,

(A propdsito de la Ley Organica 4/1997, de 4 de
Agosto, por la que se regula la utilizacion de
videocamaras por las fuerzas y cuerpos de segu-
ridad en lugares publicos).

cuando la realidad se muestra conflictiva sin
gueexistaunarsenaldereglasjuridicas claras
que marquen la pauta de las soluciones, lo
mejor es gue las normas sean alumbradas
cuanto antes, sin que ello implique precipita-
cion inmoderada ni olvido de un conjunto de
principios elementales de ineludible conside-
racion y observancia cuando la nueva regula-
cidnatanealasesferas delalibertad personal.
Enciertamedida, laLey Organica4/1997,de
4 de agosto, por la que regula la utilizacion de
videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en lugares publicos, responde a la
situacion que se acaba de pergenar. Como
recuerda el Consejo General del Poder Judicial
en elinforme emitido alanteproyecto, las actua-
ciones que la ley regula carecian de base
normativa. Lo que es suficientemente revelador
de que la ley hacia falta, toda vez que tales
actuaciones se veian desarrollando. Y lo ha-
cian, ademas, lo que no es menos importante,
mereciendo valoraciones jurisdiccionales dis-
pares, pues es conocido que en algunos casos
los jueces admitieron el valor probatorio de los
videos aportados por la policia y en otros no.
La introduccioén de un criterio elemental de
orden parecia, pues, insoslayable. Mas aun, y
de nuevo traigo a colacion el Informe del Con-
sejo General del Poder judicial, era insosteni-
ble quelas actividades de filmacion se llevaran
a cabo sin que vinieran acompanadas de las
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debidas normas de garantia de los derechosy
libertades que pudieran verse afectados por
ellas. Es verdad que los principios basicos de
actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, contenidos en el articulo 5 de la Ley
Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, podian
suministrar un marco general; pero también lo
es que su insuficiencia reguladora era notoria,
sin que ninguna otra norma fuera capaz de
colmar eficazmente las lagunas habida cuenta
de las peculiaridades del modus operandi
consistente en la grabacién policial de image-
nes y sonidos en lugares publicos. La norma-
tiva sobre proteccién de datos personales
podia aportar alguna pistaenorden al concre-
to tema de los derechos de acceso y cancela-
cion de las grabaciones, pero muy poco mas.

De ahi la necesidad de la intervencién del
legislador. De ahi la necesidad de una ley
capaz de compaginarlas necesidades propias
de la prevencion y persecucion de los jlicitos
conelrespetoalos derechosy libertades de los
individuos; de una ley capaz de indicar a los
jueces y tribunales el camino a seguir en caso
de controversiay deilustrar a la Administracion
acerca de como comportarse en las tareas de
videovigilancia. De si la Ley Orgénica 4/1997
cumple 0 no con tales objetivos es de lo que
trata el presente comentario, gue obviamente
hade observar los limites espaciales propios de
la Revista queloacoge. No pretendo, pues, una
exégesis detallada de la norma sino detener-
me, y con brevedad, en algunos de sus aspec-
tos mas llamativos, en el bien entendido de que
la seleccion es personal e intransferible. Quiza
aotras personas interesen mas otros aspectos.
No importa. Las ubres del texto legal tienen
leche para todos y cada uno se aplica la que
mas y mejor le alimenta.

No quiero dejar pasar estas lineas intro-
ductorias sin expresar mi criterio sobre una
opinién que ha circulado por ahi. Lo ha hecho
con ocasién de la Ley Organica 4 / 1997,
como lo hizo al hilo de la polémica Ley Orga-
nica 1/1992, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana. Opinién que podria formularse
asi: “como no tener nada que ocultar ni que
temer, no veo por qué hay que preocuparse
por una ley que permite a la Policia filmar en

los lugares publicos”. Creo que es un plantea-
mientoincorrecto, como lo eraaquél segun el
cual “no me preocupa que la Ley de Seguri-
dad Ciudadana permita las entradas domici-
liarias o las retenciones policiales porque en
mi casa nunca la Policia me va a retener”.

Aunque es cierto que los derechos y liber-
tades tienen, y muy principalmente, una di-
mensién subjetivaoindividual, noloes menos
que como advierte la STC 25/1981, son tam-
bién elementos esenciales del ordenamiento
juridico de la comunidad.

Y asi los contempla el articulo 10.1 de la
Constitucion. Por tal motivo, toda ley que a
ellos afecte ha de interesarnos en cuanto ciu-
dadanosy nos obligaalosjuristas areflexionar
sobre su contenido. Particularmente, crec har-
toimprobable que llevena aplicarmelaLey de
Extranjeria, pero no por eso puedo desenten-
derme de ella ni dejar de afirmar que le pasalo
que a cierta fincas rdsticas; o sea, que es
manifiestamente mejorable.

Porlo demas, la atribucion legal de faculta-
des susceptibles de incidir en la esfera de los
derechosy libertades debe examinarse siem-
pre con cierta prevencion a fin de precaverse
contra la eventual extension indebida de los
poderes de injerencia. Si puede estar justifica-
do que laPolicia disponga de ciertas atribucio-
nes para el mejor cumplimiento de los fines
que constitucionalmente le corresponden, lo
esta también el deseo de que aquéllas se
utilicen sdlo para lo que deben utilizarse. Los
poderes de intervencion tienen una natural
vocacion expansiva y la pretension de acotar
debidamente su campo de operaciones no
expresadesconfianza paranoicaalgunahacia
ellos, sino interés legitimo en situarlos en sus
justos términos habida cuenta de que la fragi-
lidad estructural de las libertades publicas las
convierte en muy vulnerables.

ALGUNAS CUESTIONES GENERALES

Los que nos dedicamos al Derecho admi-
nistrativo solemos recordar, cuando llega el
caso, labenemérita Exposicidon de Motivos de
la Ley de Aguas de 1866. Ya no se escriben

KE POTE, 24 ABUZIUA/AGOSTO1999



=y Tor0R INO

AMORTIGUADORES

~ SERVICIO OFICIAL KONI - MAQUINA PRE-ITV
REPARACION Y i-REPARACION DE TODO TIPO DE AMORTIGUADORES

KONI - BILSTEIN - SPAX - OHLINS - DE CARBON

Pol. Ind. Aurrera, 3
Tfno. 94 496 414 65
VALLE DE TRAPAGA

* Modificacion de presiones para conduccion deportiva
* Kit muelles deportivos - Frenos de competicion
» Circuitos - Rallyes - Velocidad Tierra - Autocross

TRANSPORTES

NUOETO

CARGAS COMPLETAS PARA TODA ESPANA
A.T. 3.946

48970 MercaBilbao - BASAURI
Tfno. 94 440 52 22 - Fax: 94 440 46 50 - Mévil 609 42 22 72

RESTAVYRANTE

@taura,,,
- AMBOTO

Sazy, COCINA TiPICA VASCA
AMBOTO DESPEDIDAS, BODAS,
BAUTIZOS, COMUNIONES,
CONVENCIONES EMPRESARIALES
MARISCO DE ENCARGO
Jardines, 2 48005 BILBAO
Tfno. 94 415 61 48 Bizkaia

Restaurante

Aretxondo

Elexalde, 20 48960 GALDAKAO
Tfno. 94 456 76 71 - Fax: 94 456 76 72 Bizkaia

SERVICIO OFICIAL

REPARACION Y VENTA
TALLERES MARDY, S.L.

SERVICIO DE GRUA PERMANENTE

Camilo Villabaso, 35
48002 BILBAO

Tfnos.: 94 421 32 42
94 443 02 28

ENCARTACIONES, S.A.

EMPRESA DE AUTOMOVILES DE VIAJEROS

B° San Fuentes, 51 - Tfno. 94 636 34 24 - 48500 ABANTO Tfnos. 94 636 32 17 - 94 636 27 82 - Fax 94 636 31 12




exposiciones como ésa. Y es una pena por-
que, bien helas, las exposiciones de motivos
sirven, y de mucho, para comprender mejor
las leyes a que anteceden. Sinla que precede
por ejemplo, la Ley de Cantabria 111997, de
25 de abril, de Medidas Urgentes en Materia
de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
nadie, salvolos muy enterados, podria enten-
der su escueto articulado. Las exposiciones
de motivos, los preambulos de las leyes, son
muy importantes y debieran redactarse con
especial mimo, cosa que no sucede con
frecuencia en la actualidad. Muchas veces
sonpoco mas que el articulado desarticulado
de laley, y para eso no hacen falta porque ya
estan los preceptos para leerlos.

El Preambulo de la Ley Organica 4/1997 no
escapa a esa tendencia y, en lugar de relata-
mos con prosa adecuada las circunstancias
por qué lanormatiene que existir, cuales sonlos
problemas reales que estan en su base y qué
finalidades persigue, se limita a contarnos lo
que sus articulos dicen, y casi nada mas. Po-
dria, porejemplo, habernos relatado los proble-
mas suscitados porla diferente valoracion juris-
diccional de las filmaciones realizadas por la
Ertzaintza e ilustramos acerca de como se
pretendian superar. Hubiera sido también de
agradecer que se detuviera en por qué la Poli-
ciatiene que hacer uso de técnicas de videovi-
gilancia. jEs que los medios tradicionales no
son suficientes para que las fuerzas de Policia
cumplancon sumision?Parece que, ajuicio del
legislador, no. Pero, ;qué se gana autorizando
la utilizacién de videocamaras? ;Se sabe algo
acerca de su hipotética eficacia? ;Se ha ras-
treado si en otras latitudes las filmaciones en
lugares publicos han contribuido a la preven-
cion de la criminalidad, a su represion jurisdic-
cional o a la garantia de la seguridad ciudada-
na? Nada sabemos sobre todo ello, puesto que
el preambulo de la ley nada nos cuenta. Siem-
pre queda, claroestd, laconsultadelos trabajos
parlamentarios, pero no sélo son pocos los
elegidos quetienenaccesoaladocumentacion
pertinente, sino que el legislador debe explicitar
inteligiblemente el por qué y el para qué de una
ley. Cualquier ciudadano, jurista o no, tiene
derecho a saber una cosa y otra. Y qué se

puede hacer si se quiere lo muestra de forma
fehaciente la Exposicion de Motivos de la Ley
de Cantabria 1 /1997, que ya he citado.

Es el articulo 1 de la ley el que nos dice lo
que la norma pretende y por qué: regular 1a
utilizacion por las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad de videocémaras para grabar ima-
genesysonidosenlugares publicos, abiertos
o cerrados, y su posterior tratamiento, afin de
contribuiraasegurarla convivencia ciudada-
na, la erradicacion de la violencia y la utiliza-
cion pacifica de las vias y espacios publicos,
asi como de prevenir la comisién de delitos,
faltas e infracciones relacionados con la se-
guridad publica”. Quiza la férmula legal pu-
diera haber sido mas escueta porque, sibien
se mira, la redaccion del articulo 1 es redun-
dante. Por su parte, el Consejo General del
Poder Judicial sugirié que “el precepto debe-
ria referirse Unicamente a delitos o infraccio-
nes graves enmateria de seguridad ciudada-
na, como las previstas en los apartados c) y
m) delart®. 23 delaLey Organica 1/1992, de
Seguridad Ciudadana, y no a otras infraccio-
nes cualesquiera”, propuesta que, a bote
pronto, parece tener visos de razonabilidad.
Sucede, empero, que unavez que se opta por
utilizas las videocamaras para prevenir in-
fracciones penales y administrativas, notiene
mucho sentido diferenciar entre las segundas
en funcién de su gravedad. La finalidad pre-
ventiva a que la ley dice aspirar no puede
cuartearse seriamente: 0 las camaras sirven
para prevenir todo tipo de delitos e infraccio-
nes o No sirven para prevenir ninguno.

Por otro lado, la prevencion que se preten-
de podra dar resultados en la medida que en
las filmaciones contribuyan a lo que los pena-
listas llaman prevencion general negativa o
intimidatoria; esto es, que sirvan para la impo-
sicion de las sanciones penales o administra-
tivas previstas para los jlicitos cuya comision
ha quedado registrada, cuestion que se en-
cuentra en relaciéon directa con el valor proba-
torio de las filmaciones respecto de los hechos
filmadosy delos sujetosintervinientes enellos.
Valor probatorio que, apreciado conforme a
las reglas al uso, requiere, no obstante, la
absoluta certeza de que las grabaciones no
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han sido objeto de manipulacién. Sobre ello se
ha pronunciado con toda claridad el Consejo
General del Poder Judicial en su Informe al
Anteproyecto, quienrecuerdaquelosjuecesy
tribunales deberan resolver sobre la validez
delmedio probatorio utilizadoy apreciar, ensu
caso, lafalta de efectos de las pruebas obteni-
das con vulneracién de los derechos o liberta-
des fundamentales en aplicacion de lo dis-
puesto en el articulo 11.1 LOPJ.

Si las grabaciones estan bien hechas y se
tiene la seguridad absoluta de que nohansido
manipuladas, presentan sobre otros medios
probatorios méas tradicionales la ventaja de
una mayor certidumbre sobre la comision de
los hechos y su autoria, sin perjuicio de que
tanto en el procedimiento administrativo san-
cionador como en el proceso penal, al presun-
to responsable asista el derecho a utilizas en
su descargo y defensa los medios de prueba
gue sean pertinentes conforme a lo dispuesto
en el articulo 24.2 de la Constitucion. Son
conocidos los términos en que la doctrina del
Tribunal Constitucional ha delimitado el valor
probatorio de los informes y atestados admi-
nistrativos en el procedimiento sancionador
(por todas, Sentencias 76/1990y 341/1993) y
en el proceso penal (Ultimamente, Sentencia
173/1997). Si la grabacion reviste todas las
garantias requeridas, tal doctrina no habra de
ser traida a colacién sin mengua, por supues-
to, delalibre y racional valoracién delaprueba
gue compete a los érganos administrativos y
jurisdiccionales llamados a resolver. Nunca
mejor dicho que ahora aquellc de que una
imagen vale mas que mil palabras.

En este mismo orden de consideraciones
generales, conviene destacar que las graba-
ciones de imagenes y sonidos han de aplicar-
se sélo y exclusivamente a los fines que la ley
relaciona y no a otra cosa, fines que, obvia-
mente, no pueden ser sino los que el articulo 1
enumera. Ahora bien, estimo que el precepto
no puede ser contemplado aisladamente, sino
en conexién conotros. Asi, lalecturadel articu-
lo 6 depara una sorpresa muy notable. En
efecto, segun su apartado cuarto, 1a utiliza-
cién de videocédmaras exigira la existencia de
un razonable riesgo para la seguridad ciuda-

dana, en el caso de las fijas, 0 de un peligro
concreto en el caso de las movites”. Por lo
tanto, el empleo efectivo de tales aparatos
requiere la concurrencia de ciertas condicio-
nes, que parecen absolutamente l6gicas vy
elementales. La utilizacion de videocamaras,
pues, no puede ser indiscriminada. De donde
se infiere que el cumplimiento de los fines que
laleyleasignaenelarticulo 1 hade conectarse
con una determinada situacion de hecho, sea
un peligro concreto, sea un razonable riesgo
para la seguridad ciudadana. Cuestion distin-
taeslade como seinterpretan topicamente los
conceptos legales, a los que sin duda cuadra
el apelativo de juridicamente indeterminados,
con todo lo que eso conlleva.

No obstante, la norma, que da la impresion
de haber sido elaborada un poco precipitada-
mente, introduce alguna confusiénen elarticulo
4,concerniente alos criterios de autorizacionde
instalaciones fijas. Tales criterios se enumeran
con abstraccién del razonable riesgo para la
seguridad ciudadana, que exige, como acaba-
mos de ver, el apartado cuarto del articulo 6.
Podria afirmarse que una cosa es la instalacion
y otra la utilizacién de las videocamaras fijas,
pero establecer tal distingo es un mero artificio
pues si las videocamaras fijas se instalan es
para ser utilizadas. Por ello, y considerando la
importancia que en laeconomia de la Ley tiene
el articulo 6, que contiene los principios de
utilizacion de las videocamaras con especial
referencia al de proporcionalidad, creo que no
solo la filmacién mediante las fijas sino la propia
instalacién de éstas requiere que exista un
razonable riesgo para la seguridad ciudadana.

A una Ultima cuestion desearia referirme
en este momento. Elarticulo 7 de la ley obliga
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a
poner a disposicion judicial los soportes origi-
nales en su integridad si la grabacion capta
hechos que puedan ser constitutivos de ilici-
tos penales. Nada méas elemental toda vez
que, actien los policias o no como funciona-
rios de la Policia Judicial especifica, sitienen
conocimiento de la posible perpetracion de
un delito puablico estan obligados a comuni-
carlo a la autoridad judicial (articulo 284 LE-
Cri), que es quien ha de asumir las riendas de
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las diligencias que deban practicarse. Ahora
bien, siel articulo 7 de laley Organica 4/1997
dice que dicha puesta a disposicion judicial
ha de realizarse con la mayor inmediatez
posible, apostilla acto seguido que, en todo
caso, en el plazo maximo de setenta y dos
horas desde la grabacion. Plazo que parece
excesivoy que, posiblemente, se establecea
semejanza de lo dispuesto en el articulo 17.2
de la Constitucion que se refiere a otra cosa
completamente distinta (la detencion preven-
tiva). Eneltexto del Anteproyecto el plazo era
—mucho mas corto. El Consejo General del
Poder Judicial estimé que “podria ampliarse
a cuarenta y ocho horas”, por lo que inicial-
mente se preveia uno inferior, sin que esté
justificada la muitiplicacion que al final se ha
hecho. En cualquier caso, y aunque laLey es
clara, estimo oportunorecalcar, conelconse-
jo, que el momento inicial del cémputo del
plazo no debe quedar al arbitrio de la autori-
dad administrativa, que “no debe contarse
desde su visionado o audicién, sino desde la
captacion de laimagen o sonido”. Al cumpli-
miento riguroso de este extremo convendra
prestar en su dia la atencion debida.

REGIMEN DE LAS VIDEOCAMARAS

INSTALACIONES FIJAS

Aunqueelarticulo3delaley, bajolarubrica
de “autorizacién de instalaciones fijas”, mere-
ce algunos reproches desde el punto de vista
de la Técnica legislativa, me limito a destacar
gue la instalacién de videocamaras fijas por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
doy de las corporaciones locales se supedita
aautorizacién del delegado del Gobiernoenla
comunidad auténoma de que se trate. Aqui
cabria introducir algunas precisiones compe-
tenciales que omito en atencién a la realidad
estatutaria de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, aunque sefialado que muy bien se
haria modificando cuando antes, en sentido
clarificador, la Disposicién Adicional Primera
de laley, que da pie amas de una lecturay es
fuente potencial de conflictos.

Elcontenido de la autorizacidn administra-
tiva esta legalmente predeterminado en el
apartado 4 del articulo 3, y a ella debe prece-
der siempre el informe de una comisién cuya
presencia correspondera al presidente del
Tribunal Superior de Justicia y en cuya com-
posicidn no seran mayoria los miembros de-
pendientes de la administracién autorizante.
Inicialmente, la presidencia estaba atribuida
aun magistrado del Tribunal Supremo; ahora
el criterio es otro, como se ve. Pero las criticas
que vertid sobre el particular el Consejo Ge-
neral del Poder judicial en su informe al ante-
proyecto siguen vigentes en linea de princi-
pio. Traigamos sus palabras: 1a participacion
dejuecesymagistrados en activo en érganos
administrativos, aungue sean de tipo consul-
tivo, en materias sensibles desde el punto de
vista de laafectacioén de underechoolibertad
de caracterfundamental, que verosimilmente
van a ser mas tarde sometidas a revision
judicial, sin que otro tipo de razones lo hagan
imprescindible, puede comprometer la ima-
gen externa de imparcialidad de la Adminis-
tracion de Justicia”.

Es cierto que sera harto improbable que el
presidente de un Tribunal Superior de Justicia
participe activamente en los procesos judicia-
les suscitados con motivo de la utilizacién de
videocamaras, perotambiénesverdadqueen
la justicia las apariencias son importantes.
Apariencia a la que, en términos generales, la
sentencia Campbell y Bells, del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos de 28 de junio de
1984, se refiere apelando a un aforismo muy
ilustrativo: “justice must not only be done, it
must also be seen to be done”. Dicho en
nuestro idiomay en traduccion no exactamen-
te literal: la justicia no sélo debe impartirse, ha
de parecer también que es impartida. Y aun-
que hay precedentes consolidados de orga-
nos administrativos en los que participan jue-
ces y magistrados (por ejemplo, los jurados
Provinciales de Expropiacion Forzosa), con-
vengo con el Consejo en que “se trata en
definitiva de ejercitar una potestad administra-
tiva, y los fines pretendidos pueden lograrse
perfectamente sin la participacion de unmiem-
bro de la carrera judicial en activo”. Podria
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pensarse que, estando en juego los derechos
fundamentales a la privacidad y a la propia
imagen, es oportuno que un magistrado inter-
venga como garantia afiadida de control pre-
vio, pero también pueden afectarse derechos
fundamentales a través del tratamiento auto-
matizado de datos personalesy enla Agencia
de Proteccion de Datos no se integra ningun
titular de la funcidn jurisdiccional. La solucién
legal no era, pues, inexorable.

La Comision, cuya efectiva existenciapasa
por el dictado de la normativa reglamentaria
de desarrollo de la Ley Organica 411997,
debera pronunciarse siempre antes de auto-
rizar la instalacién de videocamaras fijas.
Ahora bien, s cudl es el valor de sus informes?
Si son en todo caso preceptivos, solo son
vinculantes cuando la Comisién aprecia vul-
neracién de los criterios de autorizacion de
instalaciones fijas enumerados enel articulo 4
(asegurar la proteccion de los edificios e
instalaciones publicas y de sus accesos, sal-
vaguardar las instalaciones Utiles para la de-
fensa nacional, constatar infracciones a la
seguridad ciudadanay prevenir la causacion
de dafios alas personasy bienes). Laregula-
cién es equivoca. Como ya nos consta, no
basta con que dichos criterios concurran es
precisa también, y necesariamente, la exis-
tencia de un razonable riesgo para la seguri-
dad ciudadana (articulo 6.4), por lo que la
Comision habra de pronunciarse sobre este
particular y su dictamen ser acatado. En las
demas hipétesis, el informe no es vinculante,
si bien, me parece, el érgano competente
para autorizar las instalaciones deberé moti-
var con sumo detalle por qué se aparta del
criterio de la Comisién, apartamiento que
debiera ser muy poco frecuente.

Para cerrar este apartado, hago notar que,
conforme ala Disposicion Adicional Quinta, la
instalacién de videocamaras fijas no esta su-
jeta al control preventivo de las Corporacio-
nes Locales, que supone que, por lo que dice
lanorma, por constituir actividades de protec-
cién de la seguridad publica realizadas al
amparo del articulo 149.1.29 de la Constitu-
cion. He aqui un nuevo ejemplo de un feno-
meno gue empieza a cundir: la exoneracion

del deber de obtener previa licencia munici-
pal para el ejercicio de actividades que, con-
forme a las reglas generales, la requieren. El
tema es polémico y no faltan voces que cen-
suran el escapismo al control preventivo mu-
nicipal. Ahora, sin embargo, puede estar jus-
tificado. Pero no por tratarse de una actividad
realizadaalamparo del articulc 149.1.29dela
Constitucion. Este precepto atribuye al Esta-
do la competencia exclusiva en materia de
seguridad publica, y ha dado lugar a una
abundante jurisprudencia constitucional de
la que se deduce que el concepto de seguri-
dad publica no se agota en lo policial, sino
que va mas alla. Abarca, por ejemplo, la
proteccién civil (SSTC 123/1984 y 133/1990),
a ciertas actividades relacionadas con algu-
nos productos farmacéuticos (STC 54/1990)
o, en fin, a las caracteristicas técnicas que
garantizan la calidad de los medios de trans-
porte ferroviario (STC 118/1996).

Pero si el concepto de seguridad publica
sirve para delimitar competencias, no veo
como puede servir para justificar la exonera-
cién del control preventivo municipal sobre la
instalacion de videocamaras fijas. De untitulo
competencial no mana tan facilmente esa
consecuencia dado que es sabido que el
gjercicio de las competencias propias ha de
armonizarse con el de las que corresponden
a otros entes publicos. En realidad, lo que la
Ley Organica 4/1997 quiere decir es que las
finalidades perseguidas conlainstalacion de
videocamaras fijas alcanzan suficiente rele-
vancia para justificar la elusion de la interven-
cién municipal de control, que podria Regar a
ponerlas enunbrete en caso de orientarseen
sentido negativo. Hay que reconocer que el
coste de la exencién es pequefio, desde
luego menor que en otros supuestos de ma-
yor envergadura (carreteras, puertos, obras
de infraestructura ferroviaria, aeropuertos);
pero, a la vez, es muy conveniente que en la
Comisién contemplada en el articulo 3 de la
Ley se integren representantes de los intere-
ses de las Corporaciones Locales que po-
dran, asi, hacer oir su voz sobre la ubicacion
de las videocamaras fijas analizada desde la
perspectiva estrictamente municipal.
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VIDEOCAMARAS MOVILES

El régimen de autorizacion de videocama-
ras méviles, al que se dedicael articuloSde la
ley, es otro. Como regla general, la resolucion
gubernativa motivada, repéarese bien, motiva-
da, que autorice su uso debera ponerse en
conocimiento de la Comisién en el plazo maxi-
mo de setenta y dos horas, pudiendo ésta
(debiendo, diria yo) recabar el soporte fisico
de la grabacion a efectos de emitir el corres-
pondiente informe. Informe que, por ejemplo,
habra de versar sobre la existencia o no del
peligro concreto exigido en el articulo 6.4 de la
ley. Del criterio expuesto escapan ciertos ca-
sos excepcionales enlos que se permite eluso
de camaras moviles sin que medie la previa
autorizacion gubernativa, pero no por ello la
intervencién de lacomision esta vedada pues-
to que habra que darle cuenta en el plazo de
setentay dos horas del uso de las videocama-
ras. Y tanto en un caso (el ordinario) como en
el otro (el excepcional), si la comisién informa
negativamente, la destruccion inmediata de
las grabaciones es preceptiva.

En relacién con el mencionado supuesto
excepcional de empleo de camaras moviles
cuyo canon juridico circula al margen del
ordinario, reparese en que lanormase refiere
a el en términos muy claros: procedera “en
casos excepcionales la urgencia maxima o
de imposibilidad de obtener atiempo la auto-
rizacién indicada (se refiere a la otorgada por
elresponsable méaximo provincial de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad) en razon del
momento de produccién de los hechos o de
las circunstancias concurrentes se podran
obtener imagenes y sonidos con videocama-
ras moviles”. Nada hay que objetar a la previ-
siéon legal de lo que debe hacerse en casos
excepcionales, mas frecuentes sin duda en
materia de seguridad publica que en ofras;
pero hay que andar con pies muy ligeros
sobre el cenagoso terreno de laurgenciay de
la excepcionalidad, a fin de no parecer devo-
rados por su inagotable voracidad. Los regi-
menes juridicos de excepcion estan para lo
gue estan, para lo excepcional, no para otras
hipétesis, por 1o que su interpretacion ha de

ser restrictiva. La sustitucion de los cauces
juridicos ordinarios por los excepcionales
conlleva indefectiblemente una disminucion
de las garantias y un correlativo otorgamiento
de facilidades a la Administracion. Que ésta
deba disfrutar de algunas de ciertos casos
justificados no quiere decir que pueda hacer-
lo en otros. El papel de la comisién esta
llamado aqui a ser ciertamente fundamental.

El régimen de las videocamaras moviles no
se agota en lo expuesto. La ley contempla otra
hipotesis diferente, cuya regulacion es confusa
y criticable. En efecto, si las videocamaras
moviles se utilizan allidonde se hayan autoriza-
do instalaciones fijas, el articulo 5.1 se limita a
precisar que la toma de imagen y sonido, que
ha de ser conjunta, queda supeditada a la
concurrencia de un peligro concreto y demas
requisitos legales relativos a la utilizacion de las
Videocamaras contemplados en el articulo 6.
Parece que, en esté caso, no se requiere ni
autorizacién gubernativa previa niintervencion
alguna de la Comisidn, pero tal lectura puede
sercombatida. Desde luego, enlo que concier-
ne a la autorizacion, puesto que alguien tiene
gue asumir la decision de utilizar videocamaras
méviles simultdneamente con las fijas, alguien
tiene que autorizarlas. Lo que nopuede dejarse
al albur de los funcionarios de Policia, sino que
habra de corresponder a las autoridades gu-
bernativas competentes, salvo los casos ex-
cepcionales de urgencia o imposibilidad de
obtener a tiempo la autorizacion.

Mas dificil es, con la ley en lamano, impe-
trar la pronta intervenciéon de la Comision
cuando las videocamaras moviles se utilizan
simultaneamente con las fijas ya autorizadas.
Es cierto que el articulo 5.3 prevé que la
Comisién sea informada quincenalmente de
la utilizacién que se haga de las videocama-
ras y gque podréa recabar en todo momento el
soporte de las grabaciones y emitiruninforme
al respecto, pero es una prevision que afecta
a cualesquiera videocdmaras moviles por lo
que no nos sirve ahora. Todo indica que el
legislador desea que las videocamaras movi-
les utilizadas simultaneamente con las fijas
queden situadas extramuros de la obligacion
de poner en conocimiento de la Comision, en
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el plazo de setenta y dos horas, bien de la
autorizacion gubernativa (supuesto ordina-
rio), bien de la obtencion de imagenes vy
sonidos (supuesto excepcional).

;Tiene esto justificacion? En absoluto. La
Comision es el rgano administrativo de garan-
tiay control que laley creay ningunarazén seria
existe para eliminar su intervencion en el su-
puesto que nos ocupa, dado que no habra
podido pronunciarse sobre el particular con
ocasién de informar sobre la autorizacion de
instalacionesfijas. Alguientiene que verificaren
un breve espacio de tiempo si el empleo de
camaras méviles simultdneamente con lasfijas
seadecuaalosrequisitos legales (tomaconjun-
ta de imagenes y sonido, concurrencia de un
peligroconcretoy demas requisitos exigidos en
el articulo 6), y ese alguien sdlo puede ser la
Comisién. Por tal motivo, estimo que la ley
debiera precisar que, autorizado el uso de
videocamaras moviles simultaneamente con
las instalaciones fijas, o habiéndose hecho uso
de las mismas sin autorizaciéon por razones
excepcionales, a la Comisidon habra de darse
cuenta de todo ello en el plazo de setentay dos
horas a efectos de que emita, si lo considera
oportuno, el correspondiente informe que, en
caso de ser negativo, implicara la destruccion
de las grabaciones. Una reforma del texto en
esta direccién es, a, mi juicio, necesaria.

LAS GARANTIAS

Eltema delas garantias esrecurrenteen el
informe elaborado por el Consejo General del
Poder Judicial, quien llega a sugerir la inclu-
sién en la denominacién de la ley de una
mencién expresa sobre el particular. Menos
mal que no se le ha hecho caso porque, sino,
el titulo de la ley seria larguisimo, con las
evidentes consecuencias que de ahi se se-
guirian en orden a su cita completa o abrevia-
da. Ya tenemos experiencias de leyes de
titulo interminable y rebuscado que se citan
de forma fragmentaria, incompleta o a través
de abreviaturas deimposible pronunciaciony
sobre las que ni siquiera hay acuerdo, pues
cadauno utiliza las que quiere. La aspiracion
que en 1862 formulara don Pedro Gémez de

la Serna relativa a que la denominacion de
unaley hade ser siempre breve, espontanea,
natural y poco artificiosa hace tiempo que ha
quedado sepultada bajo la lujuriosa fronda
sintactica que se desparrama por los enca-
bezamientos de algunas normas. Pero si el
titulo de la ley nada dice de las garantias,
obvio es que el articulado no es insensible a
ellas. Veamosloy especulemos sobre la fortu-
nay acierto de la regulacion.

Obvia es la cautela del articulo 6.5: “no se
podran utilizar videocamaras para tomar ima-
genes ni sonidos del interior de las viviendas,
ni de sus vestibulos, salvo consentimiento del
titular o autorizacion judicial”. Légico. Pero, oy
en caso de delito flagrante? Podria pensarse
gue entonces si se puede filmar. Pero es una
hipétesis descabellada. Laflagrancia delictiva
apela a la situacion factica en la que la comi-
sién del delito se percibe conevidenciay exige
de manera inexcusable una inmediata inter-
vencion (STC 341/1993), por lo que legitimada
la intervencion material cualquier otra activi-
dad es por completo innecesaria o incluso
improcedente. Desde luego, lo que es por
completoinviable es lainstalacién o elempleo
de cdmaras con la esperanza de captar la
eventual comisién de un delito flagrante en un
domicilio. En tal caso, la flagrancia no existe
cuando da comienzo la actividad de vigilancia
y grabarlo que pasa dentro de unaviviendaes,
sin duda, una intromisién domiciliaria absolu-
tamente injustificable en términos constitucio-
nales sin previa resolucion judicial ¢ el muy
improbable consentimiento del titular.

Enrelacién con este tema, cabe inquirir por
si el inciso del articulo 6.5 que se comenta
pretende ser o no un trasunto del articulo 18.2
de la Constitucion. La cuestion es importante
porque, conforme a la interpretacion que del
segundo ha hecho el Tribunal Constitucional,
la autorizacién judicial es exigible también
paralasintromisiones gubernativas enlugares
que no son viviendas en sentido estricto en
caso de ausencia de consentimiento del titular
o de inexistencia de flagrancia delictiva. Asi
sucede en relacién con las personas juridicas
a las que les ha sido reconocido el derecho a
la inviolabilidad del domicilio (STC 137/1985).
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Mas aun, sitenemos en cuenta que la doctrina
postula la extension del concepto constitucio-
nal de domicilio a espacios que no son vivien-
das en sentido convencional, jhabra también
que recabar autorizacion judicial para tomar
imagenes y sonidos en aquellos lugares que
escapanal concepto de vivienda propiamente
dicho? A mi modo de ver, el tema hay que
resolverlo alaluz de la extension del concepto
constitucional de domicilio, que presumo que
es el que el legislador ha querido considerar a
pesar de hacer uso del término mas estricto de
vivienda. En otro caso, se produciria un des-
ajuste entre lo que la Ley Organica 4/1997
permite y el articulo 18.2 de la Constitucion. La
autorizacionjudicial sera, pues, necesariacuan-
do, sin consentimiento del interesado, se con-
sidere imprescindible la toma de imagenes y
sonidos dentro de aquellos espacios que pue-
dan ser tildados de domicilio a efectos consti-
tucionales.

El articulo 6.5 prohibe también la utiliza-
cién devideocamaras enlos lugares publicos
cuando se afecte de forma directay grave la
intimidad de las personas o para grabar con-
versaciones de naturaleza estrictamente pri-
vada. Las imagenes y sonidos obtenidos ac-
cidentalmente en estos casos, sigue el
precepto, deberan ser destruidas inmediata-
mente por quien tenga la responsabilidad de
su custodia. La previsién es irreprochable,
pero, ;,como se verifica que es efectivamente
cumplida? Cierto es que resulta muy dificil
atar todos los cabos en una norma como la
que se comenta, pero se echaen falta alguna
cautela afadida al terminante mandato legal.
Cabriapensar, quiza, en atribuirala Comision
la potestad de intervenir directamente y sin
previo aviso cualesquiera grabaciones a fin
de asegurar que no se conserva ninguna que
deba serobjeto deinmediata destruccién, sin
perjuicio del ejercicio de los derechos de
acceso y cancelacion que la ley reconoce a
los interesados a los que en breve aludiré.

Muyimportante es, asimismo, elrégimende
conservacion de las grabaciones (articulo 8).
Nadie duda de gue las que no tienen relacién
alguna con la comisién de infracciones pena-
les o administrativas, coninvestigaciones dela

Policia en curso 0 con un procedimiento judi-
cial 0 administrativo abierto no tienen por qué
conservarse. Es mas, creo que nadie duda de
que su destruccion debe ser lo mas inmediata
posible, puesto que para nada sirven a la
Policia. Sin embargo, la ley permite que sean
conservadas durante un mes, plazo que es
excesivo. Sobre todo teniendo en cuenta que,
como advirtiera el Consejo General del Poder
judicial, el plazo maximo establecido para la
puesta a disposicion judicial de las grabacio-
nes que capten hechos que puedan ser cons-
titutivos de jlicitos penales es muy inferior
(setentay dos horas). La conclusion se refuer-
za considerando que si los hechos que se
captan pueden ser constitutivos de infraccio-
nesrelacionadas con la seguridad ciudadana
los soportes han de ser emitidos de inmediato
alérgano competente parainiciar el expedien-
te sancionador. De ahi que si las grabaciones
no sirven ni a una cosa ni a otra, ni tampoco a
unainvestigacion policial en curso, ¢,qué obje-
totiene que su conservacion puedaprolongar-
se un mes? Sinceramente, no encuentro una
respuesta satisfactoria a la pregunta. No sé
por qué si las grabaciones no sirven para
nada, pueden guardarse tanto tiempo.

Mas importante todaviaes el régimen delos
derechos de los interesados. Esto es, de los
derechos de acceso y cancelacién de quie-
nes, dice el articulo 9.2 de la ley, razonable-
mente consideren que figuran enlas grabacio-
nes, seantomadas porcamaras moviles, séanlo
porcamaras fijas (y reparese en que laexisten-
cia de éstas debe ser puesta en conocimiento
delaciudadania de maneraclaray permanen-
te, aunque sin especificar su emplazamiento).
Derechos de accesoy cancelacién que deben
existir porgue laimagen de las personas es un
bien juridico protegidoincluso a nivel constitu-
cional y nadie puede disponer de ella, sin
causa justificada, salvo el propio interesado.
También porgque, como recuerda el Consejo
General del Poderjudicial, enlos lugares publi-
cos se desarrollan “ambitos de privacidad
merecedores de proteccion, materializados
en convicciones intimas ¢ en actos revelado-
res de las mas intimas convicciones y senti-
mientos individuales”.
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Y, enfin, de nuevo con el Consejo, porque
la toma de imagenes en estos mismos luga-
res publicos puede afectar a otros derechos
y libertades de caracter fundamental, entre
ellos, ante todo, el derecho de reunion y
manifestacion Pero no soélo a tal derecho,
puesto que pueden verse afectados también
otros derechos, como la libertad ideoldgica,
la libertad sindical, el derecho de libre circu-
lacién o el de asociacion, en funcién de la
utilizaciéon inadecuada que pueda hacerse
de esos nuevos procedimientos de escucha
y toma de imagenes, respecto de los cuales
unaintervencion administrativa de seguimien-
to puede constituir “un obstaculo objetiva-
mente constatable”, con “alcance restrictivo”
para el correspondiente derecho o libertad
(STC 52/1995). Como se ve razones hay, y
mas que sobradas, para regular legalmente
los derechos de acceso y cancelacion.

Lomas notable es que laley contemplalos
supuestos en que el ejercicio de dichos dere-
chos puede ser denegado, lo que sucedera,
dice elarticulo 9.2, “en funcion de los peligros
que pudieran derivarse para la defensa del
Estado, la seguridad publica, la proteccion
delos derechosy libertades de terceros o las
necesidades de las investigaciones que es-
ténrealizando”. El precepto transcribe literal-
mente las causas de denegacién del acceso,
rectificacién y cancelacién de datos conteni-
dos en los ficheros automatizados de las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad que enume-
raelarticulo 21.1 de laLO 5/1992, de regula-
cién del tratamiento automatizado de datos
de caracter personal. Ahi se encuentra su
clara fuente de inspiracion. Fuente que, por
cierto, va mas lejos de lo que dice el articulo
109 del Convenio de Schengen sobre el ac-
ceso a los datos introducidos en el Sistema
de Informacion Schengen, asi como del arti-
culo 6.4 de la Recomendacién del Comité de
Ministros del Consejo de Europa, de fechade
17 de septiembre de 1987, sobre la utilizacion
de datos personales en el sector de la Policia.
No obstante, se mantiene en linea con lo
dispuesto en el articulo 9 del Convenio del
Consejo de Europa de 28 de enero de 1981,
sobre proteccién de las personas con res-

pecto al tratamiento automatizado de datos
de caracter personal.

Los conceptos legales son ampliosy, segu-
ramente, no puede ser de otra manera, tratan-
dose, como se trata, de actividades policiales.
El problema se encuentra en otro sitio, se
encuentra en como son aplicados en cada
caso y en qué medida es factible un eficaz
controljurisdiccional de la decisién administra-
tivadenegatoria. Elrecurso, desde luego, cabe,
incluso el preferente y sumario de la ley 62/
1978; es, asimismo, incuestionable que los
jueces pueden valorar si la Administracion ha
interpretado correctamente la causa de dene-
gacion invocada y decidir en consecuencia.
Pero puede suceder que los funcionarios im-
plicados apelen al deber de riguroso secreto
que el articulo 5.5 de la LO 2/1986 les impone
respecto de todas las informaciones que co-
nozcan por razén 0 con ocasion del desempe-
Ao de sus funciones y rehusen poner en manos
del juez las grabaciones litigiosas.

Alrespecto, sefialo que, conindependen-
cia ahora de la problematica general del se-
creto policial, una actitud semejante carece-
ria de todo fundamento juridico y responderia
a una defectuosa comprensién del alcance
del deber de secreto, deber que, comoregla,
no puede operar ante los jueces, excepcion
hecha de lo que se desprende de la legisla-
cién sobre secretos oficiales. A mayor abun-
damiento, la LO 4/1997 no formula un deber
de secreto en sentido estricto en su articulo
8.2, sino un deber de reserva, confidenciali-
dad y sigilo, que es cosa diferente. Por ello,
creo que un hipotético conflicto entre el secre-
to policial y el requerimiento judicial de las
grabaciones al efecto de verificar la legalidad
de la denegacién de los derechos de acceso
y cancelacioén, debe resolverse en favor del
segundo. No auguro que un conflicto seme-
jante haya de producirse con frecuencia; me
limito a precisar que, llegado el caso, las
ideas han de estar muy claras.

Javier Barcelona Llop
Profesor titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Cantabria

KE POTE, 24 ABUZTUA/AGOSTO1999 u



- Odontologia - Implantologia

§ \\A“G?K:\gmd - Periodoncia - Odontopediatria
< \\4 o
¢ 0\0"' e’ de%/ - Ortodoncia - Estética dental
& ‘o o - o J o .
o J'o)o - Cirugia maxilofacial - Endodoncia
2 o %
9 I InNica = SERVCIO DE EMERGENCIAS DE 8 a 21 H.
& 5 = CLINICA ADAPTADA PARA LA ATENCION DE MINUSVALIDOS
2 ODONTOLOGIA DOMICILIARIA
2 lbao |
tai Cuadro Médico LAGUN-ARO - PLAN DE ASISTENCIA DENTAL INFANTIL OSAKIDETZA (Nifos nacidos de 1984 a 1992)
Director Médico: Dr. Zamacona (LM.Q.) 4 :
Simén Bolivar, 7 (Plaza de Indauchu) - 48010 BILBAO  ‘TX 94 410 06 06
, CARROCERIAS UTOMO

BONAPARTE

ALQUILER DE VEHICULOS Y FURGONETAS
CARROCERIAS - CHAPA - PINTURA
MECANICA - ELECTRONICA - INYECCION

Luis Luciano Bonaparte, 15

OFICINA CENTRAL:

Tino: 94 473 14 72 POLIGONO LEZAMA LEGUIZAMON - Calle B, N° 2 Luis Luciano Bonaparte, 10
Tfno./Fax: 94 411 1517 Tfno. 94 449 66 53Tfno./Fax: 94 426 07 34 Tfnos: 94 473 37 56 - 94 473 48 91
48004 BILBAO 48450 ETXEBARRI 48004 BILBAO
GARCOSA, S.A.
ALMACEN DE
MOQUETAS
: ) Y ALFOMBRAS
Pgno. Leguizamon - c/ Guipuzcoa, 3 48450 ETXEBARRI
Tfno. 94 440 03 64 Vizcaya
- TRANSFERENCIAS

GESTORIA ADMINISTRATIVA :ggI:F:\ILCULACIONES

- SELECCION DE PERSONAL
ASESORIA LABORAL - ALMACEN - FACTURACION

- APERTURAS DE INDUSTRIAS
OF[CINA TECN[CA - SEGURIDAD SOCIAL

- SEGUROS GENERALES

- SEGUROS DE VIDA
Avda. de Gipuzcoa, 26 - PASAPORTES

Tfno. 943 61 69 49 - 943 61 17 35 - Telefax 943 61 80 75 IRUN




PSR CRISTALERIA PARA
_EL AUTOMOVIL

COLOCACION INMEDIATA-tfno.: 802 220 240

Autonomia &8 cristaleria del automovil

 AVREORRXOCN

Servicios

EUSKALGLASS, Pone al servicio de sus clientes mas de mil metros
cuadrados de almacén, que albergan lunas de primeras marcas,
la méas amplia gama del mercado para todo tipo de vehiculos

i

VWBEOrRRGCN

Distribucion

Un equipo de Unidades moviles de montaje ofrece al cliente un
servicio de instalacion, rapido y eficaz, alli donde sea requerido
con la misma garantia que en las propias instalaciones.

ck+BIZKAIA EUSKALGLASS

TALLER CONCERTADO CON COMPANIAS DE SEGUROS

BILBAO-48012 ; DEUSTO-48014 TRAPAGARAN-48510

Autonomia, 62 Blas de Otero, 19 Pol. Ibarzaharra, Pab. 7
Telf. 94 421 40 46 Telf. 94 447 71 66 Telf. 94 472 24 47




¢ Qué tiene el nuevo Golf,
ademas de ser el Golf ?

Carroceria galvanizada con 12 aiios de garantia, ABS, airbag de gran tamaiio para
conductor y acompainiante y airbag laterales,
direccion asistida, cierre centralizado, elevalunas eléctricos,
espejos retrovisores térmicos y eléctricos, volante regulable en altura y profundidad,
asiento del conductor regulable en altura, asiento y respaldo trasero partido
con apoyabrazos central, apertura remota del déposito del combustible,
inmovilizador eléctrico, preinstalacion de radio con cuatro altavoces.

Y mucho mas...

% 'Nuevo Golf
V:uvol

BILBAO GALDAKAO SESTAO

C/ Autonomia, 53 - 48012 BILBAO Ctra. Bilbao - Galdakao, Km.8 Vega Galindo s/ne.

Taller entrada parte trasera Por Dtor. Landin 48960 GALDAKAO (Bizkaia) 48910 SESTAO (Bizkai'a)
Tel. Ventas: 94 441 64 00 Tel. Ventas: 94 457 03 87 Tel. Ventas: 94 472 23 38

Tel. Taller: 94 441 47 37 Tel. Taller: 94 457 04 47 Tel. Taller: 94 472 20 73




